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INFORME DE DETERMINACION FINAL
INF-DDC-003-16

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO. DIRECCION DE
DEFENSA COMERCIAL (AUTORIDAD INVESTIGADORA) . San José, a las quince

horas con treinta minutos del veintinueve de noviembre del dos mil dieciséis.

INFORME DE DETERMINACION FINAL DE INVESTIGACION ANTIDUMPING
SOBRE LAS IMPORTACIONES DE AZUCAR BLANCO CRISTAL SIN REFINAR
DIRIGIDO AL USO DOMESTICO PROVENIENTES U ORIGINARIOS DE BRASIL
QUE INGRESAN A COSTA RICA BAJO LA FRACCION ARANCELARIA
1701.99.00.99. SOLICITUD REALIZADA POR LA LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL
DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA) EN REPRESENTACION DE UNA
PROPORCION IMPORTANTE DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES DE
AZUCAR BLANCO DE PLANTACION. EXPEDIENTE 001-2015.

ANTECEDENTES

1. En fecha 12 de junio de 2015, la LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA
DE AZUCAR (LAICA), en representacion de las empresas Cooperativa Agricola
Industrial Victoria R.L., Compafia Agricola Industrial de Tacares Limitada,
Ingenio Costa Rica S.A, Kopper Peralta Limitada, Ingenio Cutres S.A. Azucarera
el Viejo S.A., Organismo Auxiliar Cooperativo Agroindustrial Atirro R.L,
Hacienda Juan Vifas S.A, Central Azucarera Tempisque S.A., Ingenio Quebrada
Azul Limitada, Azucarera El Palmar S.A. e Ingenio Taboga S.A., presentd una
solicitud de investigacion para determinar la procedencia de la aplicacion de una
medida de Antidumping general a las importaciones de “Azucar Blanco Cristal
sin refinar dirigido al uso doméstico proveniente y originaria de Brasil “que
ingresan a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1701.99.0099 en los
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términos del articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Acuerdo Relativo

a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio de 1994 y el Reglamento Centroamericano. Los principales

argumentos de la solicitud son los siguientes:

a)

b)

El solicitante indica que, araiz de las importaciones originarias de
Brasil de azlUcar “Azlcar Blanco Cristal sin refinar dirigido al uso
doméstico objeto de dumping, sobre los cuales no pesan
restricciones de ingreso al pais la industria azucarera y la
produccién cafiera de Costa Rica, sufriria perjuicios econémicos
sociales, dado que se cerniria sobre éstas la posibilidad del cierre
de sus operaciones en el pais de las cuales dependen
aproximadamente 25.0000 trabajadores directos y cerca de 100.000
empleos indirectos.

Asimismo, la materia prima de la produccion de azucar es la cafia
de azucar y esta considerada como un cultivo temporal o estacional
por tanto, la industria azucarera en Costa Rica esta limita a dicha
actividad, haciéndola fragil y vulnerable a cualquier fendbmeno
distorsivo del mercado pero sobre todo a practicas predatorias del
comercio internacional como el dumping. Por tal motivo al ser un
cultivo temporal o estacional, que se realiza mayoritariamente en
pequeiias explotaciones, donde los agricultores tienen poco margen
de maniobra ante cambios en las condiciones del mercado no
rentables, para el agricultor es muy dificil y de alto costo econémico,
reconvertir su finca a la produccion de otro producto de tal forma
que la vulnerabilidad ante practicas predatorias como el dumping,
haria que el dafio sea irremediable, en razén de que la produccion
agricola de la cafia de azUcar desapareceria de manera casi
inmediata (toda vez que el costo de reconversion agricola es muy
alto y técnicamente complejo) y la industria azucarera se veria
forzada a detener sus operaciones con el consecuente perjuicio
irremediable.

En conclusion, el solicitante sefiala que el poder del mercado
azucarero de Brasil representa una inminente y real amenaza para
el sector azucarero costarricense. Pues tan solo el volumen total de
produccién azucarera de Brasil es mas de 153 veces el volumen
total de produccion de azlcar de Costa Rica. Por otro lado, Brasil,
en 2014, exportd aproximadamente el 68% de su produccion total
de azlcar, que equivale a mas de 104 veces el volumen total de
produccién de Costa Rica. Es decir, con solo que Brasil decida
exportar a Costa Rica 1/104 del total de sus exportaciones (que
equivale al 0,96% del total del volumen que exportan a terceros
mercados), es suficiente para desaparecer — en pocos dias — a la
rama de produccién nacional costarricense por completo.

Version Publica
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a) LAICA solicita a la Al:_“(...) Iniciar el procedimiento de investigacion
por dumping contra las importaciones del producto objeto de
investigacion que sea originario y/o proveniente de Brasil.

b) “(...) la imposicion de medidas provisionales sobre los productos
objeto de la investigacion, tanto contra los exportadores
denunciados, como en forma residual contra cualquier otro
exportador que no demuestre no haber cometido dumping, a
condicion de la existencia de los elementos necesarios para
imponer dicha medida.

c) “(...) Imponer medidas antidumping provisionales, segun el margen
de dumping que se determine, por un plazo de 4 meses, y en caso
de ser posible analizar la viabilidad de aplicar medidas en un nivel
inferior, para que dicho plazo sea de 6 meses.

d) “(...) Imponer medidas antidumping definitivas, segun el margen
maximo que se determine en la investigacién, contra los
exportadores denunciados, como en forma residual contra cualquier
otro exportador que falle en demostrar no haber cometido dumping
y contra aquellos nuevos exportadores que no se sometan al
procedimiento de exclusibn de la aplicacion de medidas
contemplado en el articulo 9.5 del Acuerdo Antidumping y las
normas nacionales aplicables.

2. Que, por medio de la prevencion la Autoridad Investigadora, previene a LAICA,
para que indique con claridad el sector productivo que esta representando e
indicar el valor y volumen de la produccién total del producto similar (azucar
blanco), asi como el porcentaje en valor que representa cada una de las

empresas de la RPN en la produccion total.

3. Que LAICA, contesta la prevenciéon sefialando que el porcentaje de ingenios
seleccionados en el escrito de la solicitud de investigacion visible a folio 108, son
ingenio el viejo, ingenio el general, ingenio victoria, constituyen el 34,8 % del

total de la produccion del producto similar investigado.

4. Mediante Resolucién DDC-003- 2015, de las once horas del catorce de julio de
2015, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 148, del 31 de julio de
2015, esta Direccion en su calidad de Al, ordena la apertura de una investigacion
para determinar la aplicacion o no, de una medida antidumping sobre las
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importaciones de azucar blanco cristal sin refinar dirigido al uso doméstico
provenientes u originarias de Brasil que ingresan a Costa Rica bajo la fraccion
arancelaria 1701.99.00.99.

5. Elinicio de la investigacion rige a partir del 31 de julio de 2015; y concluye el 31
de julio del 2016 (conforme lo establece el articulo 14 del RC); no obstante, lo
anterior, dicho plazo se prorroga mediante resolucion namero 010 - 2016, de las
catorce horas del veintinueve de junio del dos mil dieciséis, publicada en La
Gaceta N°149 del jueves 4 de agosto del 2016, por hasta 4 meses adicionales,
es decir, se extiende el plazo de la investigacion hasta el 30 de noviembre de
2016.

“Considerando: Que los articulos 5.10 del Acuerdo Antidumping y
14 del reglamento Centroamericano que permiten en circunstancias
excepcionales, prorrogar la investigacion hasta 18 meses el periodo
de investigacioén a iniciativa de la A. I., o a solicitud de parte Y que
conforme lo establece el articulo 6.4 del Acuerdo siempre que sea
factible, daran su debido tiempo a todas las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion que no sea
confidencial, pertinente para la presentacion de sus argumentos.
Que se ha incorporado al expediente informacién y argumentos
nuevos de las partes. Que durante toda la investigacion todas las
partes interesadas tendran plena oportunidad de defender sus
intereses. A ese fin las autoridades daran a todas las partes que
tengan intereses contrarios para que puedan exponerse tesis
opuestas y argumentos refutatorias lo anterior por lo dispuesto en el
6.2 del Acuerdo Antidumping. Por tanto: Con base a los
fundamentos facticos y legales se prorroga el plazo de la
investigacion por un plazo adicional de 4 meses, por tanto el proceso
concluye en fecha 30 de noviembre de 2016 “. Folios 2923 al 2925
Notificaciones a las partes en los folios 2926 al 2934. Y sus
recibidos de la Maquila Lama S.A. y LAICA. Folios 2942 al 2944.
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6. Se entendera por rama de la produccion nacional, en lo sucesivo RPN, el
conjunto de productores que producen o procesan localmente dicho producto, o
una proporcion importante. En este caso particular, los mismos estan

representados por LAICA.

7. Para efectos de este procedimiento se establece que tanto el Producto Objeto
de Investigacion (en lo sucesivo PrOl), como similar nacional es el “Azucar
Blanco Cristal sin refinar dirigido al uso doméstico” el cual se clasifica en la
fraccion arancelaria 1701.99. 00.99. Al analizar las caracteristicas fisicas,
insumos, procesos de produccién, usos, funciones y calidad tanto del azucar
blanco cristal sin refinar importado como la nacional se determina que ambos

son similares.

8. En este sentido, LAICA en su solicitud de investigacion visible al folio 34 solicita

lo siguiente: quedan excluidos de esta investigacion los azucares liquidos; y de

los azucares soélidos, todos los refinados y dentro de los NO refinados: el
AZUCAR BRUTO, el AZUCAR ORGANICO, el aztcar VHP; asi como todos
aquellos producidos para uso industrial (lo resaltado no es parte del

original).

9. Que se tiene como partes interesadas en el expediente de marras a: la
Embajada de Brasil, la rama de produccion nacional conformado por: Azucarero
el Viejo S.A, Cooperativa Agricola Industrial y de Servicios Multiples del General
R.L, Cooperativa Agricola Industrial Victoria, representadas en este acto por La
Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar, La Maquila Lama S.A, y la
empresa exportadora de Brasil Energy Global Commerce y como productor
brasilefio al Grupo Noble.

10.Una vez iniciada la investigacion se establecio como periodo objeto de

investigacion para dumping un periodo de 6 meses que abarca de octubre de
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2014 a marzo de 2015, sin embargo, la importacion registrada para el mes de
octubre 2014 correspondia a una muestra que no se comercializé, por lo que
esta Al decidio no considerar este mes dentro del andlisis. Lo anterior obedece
que es el periodo mas representativo, esto porque solo en esos meses se
registran importaciones, al momento que LAICA presenta la solicitud de

apertura.

11.De acuerdo con el articulo 6.1 del ADD, la Al solicita informacion a las partes
mediante cuestionarios (tanto a productores nacionales, productores extranjeros
e importadores), para la recopilacion de las pruebas necesarias para el curso de
la investigacion. Una vez enviado el cuestionario se solicitdé a los exportadores
informacion referente al valor normal y precio de exportacion con sus respectivos
ajustes; mientras que a los importadores se solicité informacion acerca de toda
la transaccion de la importacion, y en caso de la RPN toda la informacion referida

al dafo en los términos del articulo 3 del AAD.

12.Disconforme con la resolucion DDC -003 -2015, LAICA presenta recurso de
Revocatoria con apelacion en subsidio contra lo resuelto aduciendo: Solicita una
aclaracion sobre el calculo del margen de dumping realizado por la Al de un 24,
77% y no de un 45,07% tal como lo determino LAICA.

13.Conforme a lo anterior, mediante resolucion DDC -004 -2015, de las dieciséis
horas del tres de agosto del 2015, la Direccion de Defensa Comercial procede a
declarar improcedente el recurso de revocatoria y eleva el de apelacion ante el
superior; el cual mediante DM -096 -2015, de las catorce horas con treinta y siete
minutos del diecisiete de setiembre de dos mil quince, fue rechazado
manteniendo incolume la resolucion DDC - 003 -2015, de la Direccion de

Defensa Comercial.

14.La empresa La Maquila Lama S. A. presenta escrito el 8 de setiembre del 2015,

solicitando una audiencia de conformidad con el 6.2 del Acuerdo Relativo a la
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Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y
Comercio de 1994 Antidumping para evacuar el folio 375, Anexo # 10 documento
de Joga Logistics.

15.El dia 14 de octubre del 2015, se realizé la comparecencia oral y privada, donde

se evacuo la prueba del folio 375, Anexo # 10 documento de Joga Logistics.

16.Que los dias 4 y 9 de noviembre del 2015, la Autoridad Investigadora procedio
a verificar en el mercado nacional el precio al consumidor del azdcar blanco
cristal sin refinar importado y nacional, de lo cual se deja constancia mediante
actas de comprobacion de hechos. En fecha 18 de agosto del 2016, se volvio a
realizar la misma accion de verificar en el mercado nacional el precio al

consumidor del azlcar blanco cristal.

17.Por medio de la resoluciéon DDC -012-2016, del diecinueve de julio del dos mil
dieciséis, la A.l. cita, a las partes a una comparecencia oral y privada el dia 03
de octubre del 2016, a las 10: horas y hasta las 16 horas (Folios 2978 al 2981).
Notificada a las partes folios 2971 al 2975.

18.LAICA, el 29 de julio del 2016, solicita que se admita al sefior Ibarra Pardo, como
testigo perito e indica los puntos a los que se referira. Folios 2976 al 2977. La
Autoridad Investigadora en fecha 04 de agosto del 2016, dicta auto en el que se
acepta la prueba del testigo perito ofrecido por LAICA, el sefior Gabriel Ibarra
Pardo, en dicho auto se admite que el testigo perito se refiera a: 1. El periodo de
recopilacion de datos para determinar la existencia de dumping. 2. La aplicacién de las
disposiciones relativas a la mejor informacion disponible de conformidad con el parrafo
8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping. 3. Los criterios para evaluar la existencia de
una amenaza de dafio importante. 4. La aplicacion de medida antidumping a las
importaciones objeto de dumping a pesar de no haberse materializado el dafio. No se
recibe como prueba en el expediente los puntos del célculo del margen de

dumping expresado como porcentaje del precio de exportacion y la practica

Versién Publica 16



Meic

internacional sobre la aplicacion de medidas anti elusion, debido a que estos
puntos fueron cosa juzgada material, y la decision del Superior es inimpugnable
e indiscutible en esta sede. La Anti elusiéon no se discute en este proceso, en
virtud de lo anterior la prueba propuesta es innecesaria. En este mismo auto se

cita al sefior Ibarra como testigo perito (Folios 2985 al 2986).

19.La empresa Maquila Lama S.A., el dia 9 de agosto del 2016, (Folio 2996),
propone como prueba al testigo perito sefior Jorge Miranda experto internacional
en temas de Defensa Comercial folios 2988 al 2995. Se notifica a las demas

partes de documentacion aportada por Maquila Lama S.A. folios 3004 al 3007.

20.La Autoridad Investigadora, mediante auto de las catorce horas diez minutos del
diez de agosto del dos mil dieciséis, cita a la comparecencia al sefior Jorge
Miranda como testigo perito. Folios 3009 al 3010, notificacion al folio 3011 al
3015.

21.La Autoridad Investigadora, emite el oficio DDC -OF -072 -2016, del 11 de agosto
del 2016, en el que remite el informe de los hechos esenciales del expediente
de acuerdo con lo que establece el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping. Folios
3016 al 3025. Notificaciones a las partes en los folios 3026 al 3029 y 3032.

Alegatos de FEDECANA para tener acceso al expediente.

22.El 23 de junio del 2016, FEDECANA (Federaciéon de Camaras de Productores
de Cafa de Azucar) aporta un poder y solicita copia del expediente folios 2908
al 2909, esta solicitud fue resuelta mediante oficio DDC - OF 044 -2016, del 27
de junio del 2016, donde se rechaza la solicitud de conformidad con el articulo
6.11 del Acuerdo Antidumping y 275 de la Ley General de Administracion Publica
LGAP, debido a que en el caso de la coadyuvancia se tiene un interés indirecto
de manera adhesiva y se actia bajo la sombra de lo que realice la parte
solicitante folios 2935 al 2937. Se notifica a los folios 2938 al 2940.
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23. FEDECANA, en fecha 1 de julio de 2016, interpone recurso de revocatoria con
apelaciéon en subsidio contra la resolucién DDC -OF -044-2016. La Al, resolvié
el recurso por medio del oficio DDC - OF - 048 -2016, donde rechaza la accién
recursiva por ser una actuacion que no tiene recurso conforme al articulo 345 de
la LGAP. Asimismo, se resolvié que conforme a los articulos 6.11, 6.4, 6.5, 6.5.1
del Acuerdo Antidumping FEDECANA, no se puede encasillar dentro de la figura
juridica de parte interesada, pues FEDECANA, no es productor lo que genera es
el insumo para que los ingenios fabriguen el producto de igual forma el
coadyuvante se adhiere a la parte que coadyuva por lo que todas sus
actuaciones son al amparo del actor. Folios 2960 al 2962. Notificacion al folio
2963 al 2964.

24.Por medio de la resoluciéon DDC -013 -2016, se notifica a los coadyuvantes de
la comparecencia oral y privada que fue llevada a cabo el dia 3 de octubre del
2016, de 10 a.m a las 16 horas folios 2997 al 2999. Notificaciones a los folios
3000 — 3003.

Recurso de Revocatoria con apelacion en subsidio e incidente de nulidad

concomitante interpuesto por LAICA, aduciendo que es nulo aceptar el testigo perito

aportado por Maquila Lama S.A.

25.LAICA, el dia 11 de agosto del 2016, presenta recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio e incidente de nulidad concomitante aduciendo que es
nulo aceptar el testigo perito aportado por Maquila Lama S.A. debido a que el
peritaje se aportd fuera del plazo que se otorg6 para ello que fue de 10 dias
después la notificacion de la resolucion de comparecencia la 012 -2016, debido
a que el plazo se vencia el 9 de agosto del 2016, y la Maquila lo presento el 9
de agosto del 2016, pero a las 16:55 pm vy el horario del MEIC es hasta las
16:00 pm.
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26. En respuesta a dicho recurso la A.l. mediante oficio DDC - OF -074 -016, aclara
a la empresa LAICA, que no cabe recurso contra este acto conteste, a lo que
sefala el articulo 345 de la LGAP, pues el recurso solo cabe contra el acto que
inicie, deniegue o ponga fin, en el presente caso el oficio de comparecencia
prueba y citacion no es objeto de recursos, asimismo se le indica que no hay
vicios de nulidad pues no hay vicios en las actuaciones de la A.l. De igual forma
se sefiala que el ofrecimiento del testigo perito no es extemporaneo ya que, el
computo del plazo para el caso de notificaciones por correo electronico queda
notificado al dia habil siguiente de la transmision segun lo establece el articulo
38 de la Ley 8687, Ley de Notificaciones Judiciales de manera que no esta

extemporanea la presentacion de la prueba.

27.La Maquila Lama S.A. en fecha 12 de setiembre del 2016, presentd un escrito
donde expresa los puntos sobre los que el sefior Jorge Miranda testigo perito,

evacuara su prueba, Folio 3097.

28.EIl 14 de setiembre del 2016, la A.l. emite el oficio DDC - OF -088 -2016, donde
se pone en conocimiento a las partes y se les da un plazo de 3 dias para que
se manifiesten sobre la declaracion testimonial pericial del sefior Miranda. Folio
3098. Notificaciones al folio 3099 al 3100.
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Recurso de Revocatoria con apelacién en subsidio incidente de nulidad

concomitante v recusacion presentado por LAICA, en fecha 16 de setiembre del
2016. contra el oficio DDC - OF - 074 -016 del 12 de agosto del 2016, en el que se
declard inadmisible el recurso v la nulidad que presentaron la resolucion de las 14

horas del 10 de agosto de 2016, donde se acepta la prueba del sefior Miranda vy se

le cita.

29.LAICA, en fecha 16 de setiembre del 2016, interpone recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio incidente de nulidad concomitante y recusacion contra el
oficio DDC - OF - 074 -016, del 12 de agosto del 2016, en el que se declard
inadmisible el recurso y la nulidad que presentaron contra la resolucién de las
14 horas del 10 de agosto de 2016, donde se acepta la prueba del sefior Miranda

y se le cita.

30.Se notifica a LAICA, de la resolucion N° 104 -2 016, de las nueve horas con
cuarenta y seis minutos del dia nueve de setiembre del dos mil dieciséis donde
el sefior Ministro de Economia Industria y Comercio resuelve los recursos y la
nulidad planteada por LAICA, en contra de la resolucion de las 14 horas del 10
de agosto del 2016. Folios 3152 al 3162. En la resolucion N°04 - 2016, se
indic6 en su por tanto que:
Se declara parcialmente con lugar el presente recurso de apelacion
interpuesto por LAICA, en cuanto a la necesidad de que la parte que
propone el experto, indique expresamente los aspectos sobre los
cuales versara el mismo y devuelve el expediente a la Direccion de

Defensa Comercial para que solicite a la Maquila Lama S.A. dicho
requerimiento. En los demas alegatos rechaza los mismos.

31.El dia 19 de setiembre del 2016, LAICA, presenta ante, el sefior Ministro de
Economia, un documento donde solicita adicionar la resolucion 104 -2016, del 9
de setiembre del 2016, en el sentido de que la parte interesada en este caso la

Maquila Lama S.A. debe aportar dictamen previo a la audiencia y dentro del
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32.

plazo Conferido para que la A.l. pueda poner en conocimiento a las demas partes
dentro del marco del debido proceso. Por medio del oficio DM -550 -16 del 28
de setiembre del 2016, el sefior Ministro, manifiesta a LAICA que, solo en el caso
de que no haya norma administrativa aplicable se aplicara el derecho privado y
sus principios. Asimismo se le indica a LAICA, que en el procedimiento
administrativo el tema de los dictamenes y experimentos técnicos se regula por
el articulo 302 de la LGAP, siendo que los mismos es decir, los dictamenes seran
encargados normalmente a los 6rganos o servidores publicos, no obstante las
partes del procedimiento podran presentar testigos peritos cuyas declaraciones
se regiran por las reglas de la prueba testimonial pero podran ser interrogados
en aspectos técnicos y de apreciacion, es por esa razon que la pericia judicial
no procede en sede administrativa y se imposibilita dar tramite a la solicitud. De
manera tal, se le indica a la representacion de LAICA, que en la audiencia oral y
privada podra realizar sus alegatos respectivos en torno a la prueba que se
incorpore al proceso; para respetar el principio de contradiccion y bilateralidad
en la audiencia. Folios 3290 al 3291. Notificacion al folio 3292.

La A.l. en el oficio DDC - OF - 089 -2016 del 19 de setiembre del 2016, sefala
gue el acto mediante el cual acepta el peritaje del sefior Miranda, no es objeto
de recursos ordinarios al tenor del articulo 345 de la LGAP, lo cual es confirmado
por el Organo Superior. No obstante, lo dispuesto en el articulo 148 de la LGAP,
indica que la interposicién de recursos no suspende el acto administrativo. En
cuanto al tema de la pericia del sefior Miranda, se considerara en el analisis de
admisibilidad, una vez vencido el plazo que se otorg6 a todas las partes para tal
efecto; mismo que vencia el miércoles 21 de setiembre del presente afo. De
igual forma es pertinente recordar que todo documento aportado por las partes
al tenor del Acuerdo Antidumping se incorporara al expediente de marras y su
admisibilidad se realizara en el momento procesal oportuno. (Folio 3174).
Notificacion a LAICA, en el folio 3175.
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33.La Auforidad Investigadora mediante Oficio DDC - OF -090 -2016, del 19 de
setiembre del 2016, informé al sefior Ministro de Economia Industria y Comercio,
que de conformidad con la resolucion N°104 - 2016, la empresa Maquila Lama
S.A., cumplié lo prevenido y presento a la A.l. en fecha 12 de setiembre del
presente afo, el documento donde se indica sobre los puntos a que se referira
el sefior Miranda en su expertis. De igual forma se le informé que la A.l. dio
trasladado a las partes interesadas para que se manifiesten en el plazo de 3 dias
habiles. Finalmente, la A.l. explica al sefior Ministro, que reprogramar la
audiencia final del procedimiento es materialmente imposible, debido a que el

plazo del proceso vence el 30 de noviembre de 2016. Folio 3177.

34.La Autoridad Investigadora mediante auto de las quince horas con cuarenta y
cinco minutos del 23 de setiembre del 2016, admite la testimonial pericial del

sefor Jorge Miranda.

La anterior consideracion se hace tomando en cuenta que el tema del célculo
de margen de dumping respecto al denominador (precio de exportacion) en la
férmula para determinar el margen relativo de dumping ya se conocio a traves
de la resolucién de apelacion visible a folios 1817 a 1820; por tanto, se esta
frente a cosa juzgada material. De igual manera el tema la factura aportada por
LAICA, en el escrito de solicitud de inicio de investigacion y que consta a folio
375 del expediente de marras fue evacuado en fecha 29 de setiembre de 2015.

Por lo anterior estos son temas a los que no se podra referir Miranda.
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Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio e incidente de nulidad

concomitante en contra de la resolucion dictada por la A.l. de las quince horas

cuarenta y cinco minutos del veintitrés de setiembr e del 2016.

35.LAICA, en fecha 26 de setiembre del 2016, presento recurso de revocatoria con
apelacién en subsidio e incidente de nulidad concomitante en contra de la
resolucién dictada por la A.l. de las quince horas cuarenta y cinco minutos del
veintitrés de setiembre del 2016, en la que se admitieron los puntos sobre los
cuales versara el testimonio pericial del sefior Miranda, dicho recurso se
fundamenta en el articulo 407 del Cédigo Procesal Civil en relacion con el 262
LGAP.

36.LAICA, alega que el testigo perito propuesto por la Maquila Lama S.A, debe
aportar un dictamen sobre lo que versara su expertis previo a la audiencia y
dentro del plazo del articulo 262 de la LGAP, para dar oportunidad a las partes
gue se manifiesten. De no presentarse ese dictamen la prueba pericial resultaria
invalida y absolutamente nula. Folio 3183 al 3187. Mediante resolucién DDC -

015 -2016, se resuelve que:

Los recursos solo pueden ser interpuestos contra el acto que inicia
que deniega la comparecencia, deniega prueba y contra el acto
final, en el caso que nos ocupa la resolucién de las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del veinte tres de setiembre del dos mil
dieciséis, en un acto administrativo de tramite sin efecto propio, el
cual no se encuentra tipificado en los supuestos del articulo 345 de
la LGAP por tanto no procede recurso alguno contra el mismo.

Recusacion.

37.LAICA, el 29 de setiembre del 2016, presento escrito de recusacion contra la
sefiora Odalys Vega Calvo, en su condicion de Directora, debido a una denuncia
ante el Fiscal General de la Republica y ante la Contraloria General de la

Republica por presuntos actos de corrupcién, solicitan a la A.l. valorar la
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38.

39.

situacion o bien abstenerse, y que se proceda conforme al articulo 231 de la

LGAP, elevando la decisioén al superior. Folios 3200 al 3215

El dia 30 de setiembre del 2016, mediante oficio DDC - 93 -2016, la sefiora
Odalys Vega comunica la sefior Ministro de Economia, que ella se abstendra de
conocer lo que queda de la instruccion del proceso antidumping incoado en el
expediente 01- 2015 DDC a partir del 3 de octubre y hasta que alguna autoridad
jurisdiccional se manifieste al respecto, a pesar de que a la servidora no se le
aplican las causales de recusacion sefialada por LAICA, ya que no existe
proceso penal ni administrativo que asi lo sefiale. La decision de abstencion la
fundamenta en la objetividad e imparcialidad que le caracteriza, asi como, en
pro del cumplimiento del fin pablico Folio 3022 al 3223. Notificacion a las partes
al folio 3229.

Mediante oficio DM -578 -16, del 11 de octubre del 2016, notificado a la Direccion
de Defensa Comercial el 12 de octubre del 2016, el sefior Ministro de Economia,
indica a la sefiora Odalys Vega, Directora de Defensa Comercial, que, en aras
de la transparencia y conveniencia del cumplimiento del fin publico, decide
apartarla del conocimiento del expediente nimero DDC -001-2015. En dicho
oficio se informa que a partir del 03 de octubre del afio en curso las funcionarias
Marcela Rojas Gomez, Daniela Cordero Rodriguez y Melisa Amador Rojas,
todas funcionarias de la Direccion de Defensa Comercial (Autoridad
Investigadora), cuentan con la investidura para tramitar el referido caso.
Correspondiéndoles a las mismas la elaboracion de las recomendaciones
conforme lo establece el articulo 22 del Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Desleales de Comercio (Folio 3473) Notificacion a las partes folios
3470 al 3472).
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LAICA, presenta el dia 6 de octubre del 2016, prueba adicional de amenaza de

dano.

40.El dia 6 de octubre LAICA, presenta prueba adicional de amenaza de dafio,
inminente aportando copia del reportaje que salié publicado en el financiero en

el sitio web http: // www.elfinanciero.com.mx/economia/brasil -es -objeto -de -

investigacion — de china —sobre —importaciones —de — azUcar — Unica.html

Aduce LAICA, que la noticia da a conocer que Brasil esta siendo investigado por

el gobierno de China, precisamente por importaciones de azucar.

41.Reitera LAICA, que esta noticia constituye un elemento de juicio de suma
importancia al momento de analizar la amenaza de dafo, por cuanto representa
un nuevo cambio en las circunstancias que pone en grave peligro a las
economias pequefias vulnerables como Costa Rica, a las que Brasil, sin duda
exportaria parte de esos excedentes que no podria ingresar a su principal
mercado de exportacién. (Folios 3361 al 3364)

Conclusiones presentadas por Maguila Lama en fecha 10 de octubre del 2016.

42.En fecha 10 de octubre del 2016, la empresa La Maquila Lama, presenta
conclusiones respecto al procedimiento que se ha seguido bajo el expediente

DDC-001-2015, en los siguientes términos:

v Sobre la existencia de la practica de dumping

Los alegatos y pruebas presentadas en este proceso conducen a la
conclusion de inexistencia de una préctica de dumping en las
exportaciones de azucar blanco de plantacion realizadas por Brasil
a Costa Rica en el periodo de investigacion.

Las declaraciones de la empresa Noble Brasil que constan en los
folios 990 y 991 del expediente publico, confirman la inexistencia de
una préactica de dumping en las exportaciones de azucar blanco
originaria de Brasil a Costa Rica.

Los representantes de estas empresas confirman que el precio de
venta fue de US$430,61379 por tonelada méas un costo adicional
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para un total de US$116.684,22 correspondiente a 270 toneladas.
Esto significa que el precio de venta FOB por tonelada fue de
US$432,16 la tonelada, o US$0,43 por kilo.
Si a partir de estas declaraciones y los datos de precios que nos
ofrecen se estima un margen de dumping, se obtiene lo siguiente:
Si se realizan al precio declarado por Noble (US$0,43 por kilo) los
ajustes por costo del flete interno (US$0,048 por kilo) y el costo de
carga y descarga (US$0,0037) estimado por la Maquila Lama, S.A.,
segun las pruebas aportadas en el punto 6.5 de la respuesta al
cuestionario solicitado por la Autoridad Investigadora, se obtiene un
precio ex fabrica de venta de Noble Brasil a Energy Commerce de
US$0,38 por kilo.
La Al debe considerar que este precio es ex fabrica y no incluye
gastos en aduanas, ni flete internacional y no corresponde realizar
ningun otro ajuste para estimar el precio de exportacion ex fabrica.
Por lo tanto, si se calcula un margen de dumping para esta
exportacion a partir de este dato se obtiene como resultado 1,95%.
Sin embargo, el Valor Normal debe ser ajustado ya que incluye unos
impuestos internos que no pagan las exportaciones:

Fonte: CEPEA

e por saca de 50 kg, com ICMS (7%) — até 12/03/2013, eram
considerados também PIS/Cofins (9,25%), que deixaram de incidir
sobre o agucar cristal, segundo Medida Provisoria n° 609, de 8/3/13.
Que traducido al espariol significa:
« por cada saco de 50 kg, incluido el ICMS (7%) - hasta 03/12/2013,
también fueron considerados PIS / Cofins (9,25%), que dejo de
aplicarse en azlcar cristal, de acuerdo con la Medida Provisional N°
609, de 3.8.13.
Por lo tanto, de acuerdo con lo anterior, el Valor Normal de US$0,39
debe ajustarse por este impuesto de 7%. Esto significa que el Valor
Normal ajustado asciende a: US$0.36 por kilo.
De acuerdo con esta conclusion, y considerando un precio de
exportacion de US$0,38 y un valor CIF de US$0,49, el calculo del
margen de dumping arrojaria un resultado negativo de -0,04%, lo
que confirma la inexistencia de una practica de dumping.

yp 036038 _ 0,049,
- 049 7

Uno de los temas controvertidos en este proceso ha sido la cuantia
de los ajustes y quien puede aportar la informacién y prueba relativa
a los mismos.

LAICA, ha insistido a partir de un peritaje propuesto y realizado por
el Dr. Gabriel Ibarra en que en ausencia de cooperacion del
exportador en aportar la informacion solicitada y siguiendo el
principio del Acuerdo AD de “la mejor informacion disponible”, esta
seria la aportada en la solicitud. Agrega ademas que ante esta falta
de cooperacion aplica la doctrina de la confesion ficta y por
consiguiente podria aplicarse una especie de sancién al exportador
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confirmando como cierta la practica de dumping.

En este sentido, el importador es una parte que tiene el mismo valor
y la misma posibilidad para aportar informacion y pruebas relativas
a los ajustes para la determinacién del margen de dumping. Asi lo
reconocié el Perito propuesto por LAICA, quién claramente indico
gue no hay diferencia en la apreciacion de las pruebas e informacién
por la condicion de ser aportadas por el importador o por cualquier
otra Parte.

Por lo tanto, necesariamente debe concluirse que la informacion y
pruebas aportadas por La Maquila Lama, S.A. en su condicion de
importador deben ser consideradas y perfectamente pueden suplir
la informacion que no haya aportado el exportador.

Asi mismo, debe rechazarse la tesis propuesta por LAICA en el
sentido de que en ausencia de cooperacion del exportador la mejor
informacién disponible resulta ser la aportada en la solicitud ya que
quedo claramente reconocido, incluso por el Dr. Ibarra, que la mejor
informacion disponible también puede ser la aportada por el
importador.

Le corresponderd analizar a la Autoridad Investigadora cual es la
mejor informacion disponible para determinar la cuantia de los
ajustes que corresponde realizar en este proceso de investigacion,
a efecto de probar o descartar la existencia de una practica de
dumping.

A efecto de que la Autoridad Investigadora realice esta labor, tiene
los siguientes tres conjuntos de informacion y pruebas:

Los ajustes propuestos por LAICA y respaldados en la cotizacion
que consta en el folio 375 del expediente.

El conjunto de cotizaciones solicitadas por la Autoridad
Investigadora a una serie de empresas de carga, transporte y
logistica internacional que constan en los folios 2127, 2121, 2123,
2131y 2108 del expediente.

Los ajustes propuestos por La Maquila Lama, S.A. y respaldados en
una serie de documentos aportados como prueba en la respuesta al
cuestionario aportado.

Conviene a continuacion que se analice cada uno de estos tres
conjuntos de informacion:

a) Ajustes propuestos por LAICA vy respaldados en la cotizacién que consta en el

folio 375 del expediente.

..Esta cotizacién incluye un rubro de “Gastos en origen EXW”, por
un monto de $3.800 por contenedor de 20 pies que de manera
global, la cual no presenté ni adjunté ningun desglose, ni documento
probatorio que respalde la mencionada cotizacion.

...LAICA, ha asegurado que el costo del transporte interno del
azucar en Brasil contiene algo que llamaron “flete muerto”, segin su
interpretacion las empresas de transporte tienen los contenedores
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en el puerto y de ahi los envian a recoger la carga en el lugar
determinado, y entonces el costo de desplazar el vehiculo de
transporte vacio hasta el lugar de la recoleccion es el costo de este
“flete muerto”. O sea, la empresa paga porque el vehiculo viaje vacio
desde el puerto a recoger la carga y también paga por el viaje ya
con la carga hasta el puerto.

Sin embargo, LAICA no presentd ninguna prueba esta este modelo
de transporte.

..En este sentido, a solicitud de la propia autoridad investigadora, el
sefior ElImer Calderon presentd un desglose de su cotizacion inicial.
Ese desglose presenta el mismo problema de su cotizacién original:
no contiene ninguna prueba real sobre una base factica sobre
ninguno de los rubros que ahi se incluyen. Pero es mas grave aun,
gue su propio desglose de lo que antes habia cotizado, solo
mantiene armonia y concordancia en lo que se refiere
especialmente el monto total de los “gastos en origen EXW?,
mostrando claramente fuertes diferencias en los rubros incluidos.
Estas contradicciones estdn presentes en las conclusiones
expuestas por LAICA en la audiencia del pasado 3 de octubre. En
efecto, LAICA insistio en un ajuste por “pedaggio”.

Segun su decir este ajuste aplica porque en Brasil se cobra un cargo
al trasporte superior a 27 TM. Sin embargo, no hay base para la
realizacion de este ajuste sobre la base de la cotizacién de Joga
Logistics, porque estd claramente indica que se cotiza para una
carga maxima de 25 TM, de forma que lo que existe es una grave
contradiccion en sus afirmaciones.

La misma contradiccién relativa al peso, se encuentra en la
propuesta de LAICA, de realizar un ajuste por “Tributos, peajes y
canones”.

Cotizaciones solicitadas por la Autoridad Investigadora a una serie de empresas

de carga, transporte v logistica internacional que constan en los folios 2127, 2121,
2123, 2131y 2108 del expediente.

La clasificacion que expuso el Dr. Ibarra, este conjunto de
cotizaciones corresponde a informacién secundaria que podria
utilizar la Autoridad Investigadora para determinar los ajustes al
precio de exportacién. No obstante, hemos indicado que esta
cotizacion corresponde a precios que cobraria una empresa
establecida en Costa Rica por brindar los servicios que cotiza en
Brasil y es de esperar que los exportadores de azlcar en Brasil
obtengan mejores tarifas de empresas locales y ante negociaciones
de grandes volimenes de transporte de azlcar.

Para determinar el flete interno La Maquila Lama propone una
cotizacion obtenida de la empresa brasilefia Extradao. Esta
cotizacion establece un costo de transporte de Catanduva a Puerto
Santos de R$120 por tonelada.
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Para realizar la estimacién de este ajuste se parte del costo de
R$120 por tonelada y se realiza la conversion a délares americanos
luego este valor se multiplica por las 135 toneladas importadas en
cada embarque, de forma que se obtiene el costo de transporte
interno para cada importacion realizada.

Esta estimacion de US$46,47 promedio por TM resulta consistente
con el costo de transportar el azlcar importado en territorio
costarricense, desde el Puerto Limon hasta las instalaciones de La
Magquila Lama, S.A.

En la Audiencia se demostré que La Maquila Lama, S.A. registré un
costo promedio de transporte de azlcar en Costa Rica desde Puerto
Limon a su bodega en San Rafael de Alajuela, en el mismo periodo
de US$22,53 por tonelada. La distancia es de 173 kilometros y el
tiempo de recorrido es de 3,5 horas.

Resulta aceptable que el costo de transporte de una tonelada en
Costa Rica sea un 52% menor que el costo en Brasil, ya que el
recorrido es dos horas inferior y comprende 292 kilbmetros menos
de distancia. Esto significa que la distancia recorrida en Costa Rica
es un 37% de la recorrida en Brasil y el periodo de tiempo es un
64%; haciendo congruente que el costo sea un 52% menor.

La estimacion realizada de US$46,47 promedio por TM permite
concluir que el transporte interno por embarque de 135 TM es de
US$6.273,45. Este monto es consistente con la mayoria de las
cotizaciones obtenidas por la Autoridad Investigadora, ya que si bien
estas son ligeramente superiores, esto se explica en el sobre precio
que deben cobrar estas empresas por realizar sus operaciones
desde Costa Rica.

Conclusién sobre la mejor informacién disponible para la determinaciéon de la

cuantia de los ajustes por flete internacional, financiamiento y flete interno.

La propuesta de ajuste por flete interno de La Maquila Lama S.A. es
consistente con las cotizaciones que obtuvo la Autoridad
Investigadora, pero resulta que relne la condicion de ser “la mejor
informacion disponible” porque tiene su origen en una empresa
domiciliada en Brasil que ofrece este servicio en ese mercado.

El Dr. Ibarra argumentd, ademas, que la informacion que se tome
en cuenta como “los hechos de que se tiene conocimiento” en
materia de ajustes al precio de exportacion solo puede ser fidedigna
si procede de la contabilidad de los exportadores. Esta apreciacion
es a todas luces errénea. Si bien el costo del flete interno y el del
flete maritimo van a estar asentados en la contabilidad de los
exportadores, los registros correspondientes tienen que reflejar
necesariamente lo que las empresas transportistas cobraron.

Los conocimientos de embarque que La Maquila Lama present6
reportan el flete maritimo que la empresa transportista le cobré al
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exportador brasilefio de que se trata.

Con respecto al calculo del costo de financiamiento ocurre una
situacion andloga. Los contratos de compra venta presentados
demuestran que en las transacciones en cuestion el costo de
financiamiento fue inexistente o en todo caso insignificante, ya que
La Maquila Lama estaba obligada a pagar un 20% del importe de
venta por adelantado y saldar el remanente conforme fuera
recibiendo los documentos de envio de cada embarque. Al pagarse
el remanente contra la entrega de documentos, lo cual ocurrio casi
inmediatamente después de cada embarque, el costo de
financiamiento en cada operacién de importaciéon fue minimo. La
Maquila Lama también presenté un célculo del costo de
financiamiento que refleja esta situacion y que demuestra que, en
términos netos, el costo de financiamiento fue negativo.

Sobre los otros ajustes

La Maquila Lama propone que el ajuste por tramite de exportacion
sea de US$165 por embarque y que el costo de carga y descarga
sea de US$500 por embarque. Se llama la atencién de que este
costo de carga y descarga considera que se realiza una operacion
de carga en ingenio y descarga en el contenedor de transporte
internacional.

Determinacion del margen de dumping

A partir de los ajustes propuestos por La Maquila Lama se obtiene
un precio de exportacion ajustado de US$0,39.

Realizando el ajuste al valor normal segun la recomendacion del
Perito Jorge Miranda expuesta anteriormente, el margen de
dumping seria negativo en 0,06%.

. 036-039 0,06
-7 049 77

Sobre la existencia de Amenaza de Dafio

...las proyecciones en cuestion tienen que ver con un alegato sobre
amenaza de dafio por lo que no guardan relacién alguna con los
aspectos de la investigacion relativos al dumping, incluyendo el
periodo de investigacién a estos efectos. Segundo, el panel OMC
sobre México-Arroz resolvio que, cuando el periodo de investigacion
relativo a dafio (suponiendo que octubre de 2014 marzo de 2015
fuera el dltimo tramo de ese periodo) no incluye un afio entero, se
debe proporcionar una explicacion de cémo es que esta
configuracion no distorsiona el andlisis sobre esta materia. No
obstante, los solicitantes omitieron proporcionar tal explicacion. Es
importante puntualizar que la omision de los seis meses que van de
abril de 2014 a septiembre de 2014 (en los que no se registraron
importaciones del producto objeto de investigacion) a efectos de
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elaborar las proyecciones en cuestion es analoga a la practica de
reduccién a cero de los margenes de dumping (por transaccion o
por tipo de producto) que son negativos, la cual ha sido declarada
inconsistente con el Acuerdo AD por diversos paneles. Si la
reduccién a cero es condenable puesto que lleva establecer el
margen de dumping considerando Unicamente los casos en que se
observo tal practica e ignorar los casos en que esto no sucedio, la
elaboracion de proyecciones sobre la base de los meses en que se
dieron importaciones, ignorando los meses en que tales
importaciones no ocurrieron, debe considerarse como igualmente
distorsionante.

LAICA argumenta la amenaza de dafio en que hay una enorme
capacidad libremente disponible en Brasil de la que se pueden
alimentar futuras exportaciones a Costa Rica. Sin embargo, al
formular este argumento los solicitantes confunden el término
“capacidad libremente disponible” (que se refiere a la capacidad
ociosa o diferencia entre la capacidad instalada y la produccién) con
el nivel de exportacion, y de cualquier forma tampoco proporcionan
explicacién alguna sobre como es que los exportadores brasilefios
tendrian motivos para redirigir sus exportaciones de terceros
mercados a Costa Rica. Esto implicaria desabastecer clientes en
esos terceros mercados y no es obvio porqué los exportadores
brasilefios quisieran seguir esta estrategia.

Por ultimo, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente,
los inventarios en Brasil han mostrado una marcada tendencia a la
baja. Contrariamente a lo que alegan los solicitantes, el que los
inventarios en Brasil exhiban una notoria tendencia a la baja implica
que hay una menor cantidad de producto para vender, ya sea
internamente o en terceros mercados, por lo que dicha tendencia es
un elemento contrario a la amenaza de dafio.

En la audiencia los solicitantes argumentaron que, aun cuando los
inventarios en Brasil no hayan exhibido una tendencia al alza, el
mercado nacional puede inundarse de azUcar de ese origen si tan
solo una pequefa proporcion de los inventarios existentes se
canaliza a Costa Rica. Si los exportadores brasilefios tuvieran el
menor interés de aduefiarse del mercado nacional, hace mucho
tiempo que habrian canalizado a Costa Rica la mercancia en
inventarios necesaria para inundar el mercado local.

La informacion que obra en el expediente tampoco permite cumplir
con lo que requiere el articulo 3.4 del Acuerdo AD para fundamentar
la existencia de amenaza de dafio. Esto es asi porque los
indicadores del desempefio de la rama de produccién nacional se
calcularon sobre diversas configuraciones de esa rama que van
cambiando de un indicador a otro. En particular, los indicadores
financieros -tales como la utilidad, la productividad del capital, y el
flujo de caja- se obtuvieron de tan solo tres empresas; el empleo y
los salarios, aparentemente de una muestra de empresas (“los
ingenios elegidos”); y la participacion de mercado, la produccion, y
las ventas, aparentemente de toda la rama de produccion nacional.
Como resolvid el panel OMC sobre México-Tuberia, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 3.1 del Acuerdo, las determinaciones en
materia de dafio tienen que ser objetivas, y no lo son si el analisis
del desempefio de la rama de produccion nacional no se ha
examinado sobre la base de informacion sobre esa rama que sea
consistente entre si.

En el caso que nos ocupa, LAICA no hizo referencia a ese cambio
de circunstancias que ha ocurrido en el mercado internacional del
azlcar, que permita concluir que el supuesto dumping denunciado
empiece a provocar dafios en la produccion nacional. Es decir, no
existe ningin hecho concreto real que determine cual es la
circunstancia que ha cambiado en el mercado internacional, para
que ahora si se considere que estas importaciones pueden provocar
dafios a la produccion nacional.

Las importaciones de azUcar originaria de Brasil no han sido significativas en el

periodo de investigacion ni en los meses siguientes.

El volumen de azucar importada en el periodo de investigacion
ascendi6 a 1.215 toneladas. De acuerdo con la informacién
aportada por LAICA, en la solicitud de investigacion, en el afio 2014
las ventas de azucar en Costa Rica ascendieron a 97.276 toneladas.
Por consiguiente, el volumen importado en el periodo de
investigacion apenas representa un 1,25% del consumo nacional.

Sobre la doctrina de la confesidn ficta

En el ordenamiento juridico costarricense y especial con
fundamento en nuestra Constitucién Politica los principios generales
del derecho son aplicables en el procedimiento administrativo.
Efectivamente, en nuestro Estado de Derecho, la administracién
solo puede actuar sometida al ordenamiento juridico, actuando de
la mejor forma que garantice la realizacién del fin pablico dentro del
respeto debido a los derechos e interés del particular (articulo 11
Constitucion Politica, articulo 11 de la Ley General de la
Administracion Publica).

En virtud de lo anterior, todos los procedimientos administrativos
deben respetar el principio de establecimiento de la verdad real,
regulado en el numeral 214 de la Ley General de la Administracion
Publica
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Conclusiones de la Audiencia por escrito de LAICA:

“(...) 1. Sobre el nuevo margen de dumping

Se procede a presentar el nuevo margen de dumping (segun las
disposiciones del numeral 2.4 del Acuerdo Antidumping, en adelante
AAD) y la forma en que nuestra representada solicita se impongan
los derechos antidumping (segun numerales 7 y 9 del AAD, en
relacion con el articulo 290 de la Ley General de la Administracion
Publica).

1.1. Determinacion del Valor Normal

En relacién con la determinacién del Valor Normal, se tiene que el
Centro de Estudios Avanzados en Economia Aplicada (CEPEA)
tiene una base de datos que contiene los distintos precios a los que
se comercializa el azdcar y otros productos en Brasil. EI| CEPEA, es
parte del Departamento de Economia, Administracién y Sociologia
(DEAS) de la Escuela Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", de
la Universidad de Sao Paulo, Sao Paulo, Brasil. Su péagina
electrénica es: http://cepea.esalg.usp.br/.

Es decir, el precio de venta al mercado interno, consignado en esta
base de datos, corresponde a precios al mercado doméstico del
producto objeto de investigacion (POI), en el curso de operaciones
comerciales normales, que se han realizado efectivamente a nivel
"Ex—Works", que en este caso corresponde al precio en la Planta
del Grupo Noble, ubicada en Sao José do Rio Preto - Estado de Sao
Paulo.

Otro aspecto importante es que al azlcar objeto de esta
investigacion se le cargaban los impuestos IVA (al valor agregado)
y el impuesto PIS/COFINS, pero en razon de que dichos impuestos
dejaron de gravarse en la planta (en fabrica) en el afio 2013, no se
hicieron los ajustes, pues las importaciones con dumping
empezaron en al afio 2014.

Para los efectos de determinar los datos correspondientes al Valor
Normal, se tomaron los precios, a los que se realizaron las ventas
del azucar investigado en el mercado doméstico, correspondientes
a las fechas en que se factur6 cada una de las exportaciones
realizadas a Costa Rica. El dato correspondiente a la fecha de la
factura de exportacion, se tomé del detalle de la factura de cada uno
de los DUAS (documento Unico aduanero).

En razon de lo anterior, los datos correspondientes al Valor Normal
no requieren ningun tipo de ajustes, toda vez que corresponden a
los precios de venta del producto objeto de investigacion al mercado
interno del pais exportador, transado en el curso de operaciones
comerciales normales, a nivel "Ex—Works"
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1.2. Determinacion del precio de exportacion del PO [

Para efectos de determinar los precios de exportacion a nivel "Ex-
Works", y con base en la mejor informacién disponible, es necesario
realizar los ajustes que nos permitan llevar los Valores CIF (de cada
una de las exportaciones de azlcar originarias de Brasil) a valores
"Ex—Works", conocidos como Precios de Exportacidn a nivel "Ex—
Works", para realizar una comparacion equitativa. Articulo 2.4 del
AAD...

1.2.1. Sobre los Ajustes en el Precio de Exportacido __ n.

Los ajustes realizados para llevar el precio de exportacion del
producto objeto de investigacion, a nivel "Ex—Works", se llevaron a
cabo con la informacion suministrada por una empresa aduanal
costarricense, llamada LOGA LIGISTICS, domiciliada en Heredia y
gerenciada por el sefior ElImer Calderdn, asi como de la Direccién
General de Aduanas (en adelante DGA) del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, se utiliz6 informacion de los BL, aportados por el
importador (sea la empresa La Maquila Lama, S.A., en adelante
LML) y que se encuentra en el Expediente PUBLICO - DDCO001-
2015, en los folios que van del folio 1536 y hasta el folio 1568.
Ademas, se utilizaron Leyes y Decretos de la Republica Federativa
de Brasil que instruyen sobre la forma en que deben calcularse y
reconocerse algunos elementos relacionados con impuestos a la
exportacion de mercancias desde Brasil y sobre limites maximos de
peso para poder circular por las carreteras brasilefias...

1.2.2. Ajustes por el "Costo Financiero" en el Prec o de

Exportacion.

Para determinar el monto de ajuste, por concepto del "costo
financiero", se utilizaron las siguientes premisas

Se utilizé la tasa activa promedio, de todos los bancos brasilefios
que se encuentran regulados por el Banco Central de Brasil,
correspondiente al crédito comercial. Dicha tasa, en su momento
resultd ser del 29,24% anual; es decir, un 0,08% diario, y se obtuvo
de la pagina electrénica del Banco Central de Brasil, cita:
http://www.bcb.gov.br/ptbr/  sfn/infopban/txcred/txjuros/ Paginas/
RelTxJuros aspx?tipoPessoa = 2 &mod alidade=210&encargo=101.
Dicha tasa se aplic6 sobre el valor CIF, en razén de que es el
exportador quien asume todos los costos de envié de la mercancia,
toda vez que las navieras no aceptan fletes bajo denominacién
"collect Surcharge" (Recargo por cobro del flete en destino),
solamente pre pagado.

El cargo por costo financiero solo se realizd6 sobre la parte no
pagada hasta el recibo de la mercancia, pues segin documentacion
presentada por el importador LML, ellos pagaban la mercancia (en
su valor CIF) con adelantos del 80% del valor total y el 20% al
momento del recibo de la carga, tal y como consta en los BL que
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fueron adjuntados. Por tal razon, el costo financiero solo se cargé al
20% no pagado con anticipacion y solamente el correspondiente a
dias en transito o al tiempo que transcurre entre la fecha en que se
factura la exportacion y la fecha en que ingresé y se nacionaliz6 el
azucar. Esto por cuanto al momento de nacionalizarse el producto,
se notifica al acreedor de la "carta de crédito”, para que se liberen
los fondos destinados al pago de la mercancia. Esos datos se
tomaron de la base de datos de la DGA (Ministerio de Hacienda) y
de los detalles de las facturas de cada DUA.

1.2.3. Ajustes por "Flete Maritimo Internacional" en el
Precio de Exportacion.

El otro ajuste relativo a la exportacién del azlucar , es el costo del
"flete maritimo internacional”, que corresponde al transporte del
azucar desde el puerto de embarque, hasta el puerto de
desembarque; es decir, el transporte maritimo desde el Puerto
Santos, en el Estado de Sao Paulo, Brasil, hasta el Puerto Moin, en
Limon, Costa Rica. Este ajuste se realiz6 a partir de los datos reales
que se reportan en los siguientes
BL:ANRM642000647K8P,ANRM642000624FPF,ANRM642000929
VK7,ANRM6420009315LU,ANRM642000933XA,ANRM642001240
6P9,ANRM642001241DWA,ANRM6420016909,ANRM642001691

ZU3 y que se encuentran en el Expediente PUBLICO - DDC-001-
2015, en los folios que van del folio 1536 y hasta el folio 1568. En
este caso, como la informacién corresponde al BL del embarque
completo de 5 contenedores, por eso se rubrica de igual manera. Es
importante sefalar que este rubro tiene dos componentes, una parte
"Pre-paid"” o "prepago" que corresponde al 80% y otra parte "Collect"
0 a "pagar en destino" del 20% que se paga al nacionalizar la
mercancia.

1.2.4. Ajustes por "Costos y gastos portuarios en
origen" en el Precio de Exportacion.

Para determinar el monto de ajuste, por concepto de "Costos y
gastos portuarios en origen", se utilizaron los datos reales que se
reportan en los siguientes
BL:ANRM642000647K8P,ANRM642000624FPF,ANRM642000929
VK7, ANRM6420009315LU, ANRM642000933X7A, ANRM64200
12406P9, ANRM642001241DWA, ANRM64200169096R,
ANRMG642001691ZU3 y que se encuentran en el Expediente
PUBLICO - DDC- 001-2015, en los folios que van del folio 1536 y
hasta el folio 1568. Dichos costos y gastos incluyen los rubros de:
1) Capatazia que corresponde al THC o Terminal handling charges
(Cargos por manipulacion en terminal). Este costo se carga a cada
contenedor. 2) Carrier Security que corresponde a seguridad del
transportista en el manejo de la carga dentro del Puerto y este costo
se carga a cada contenedor. 3) Seal Charge que corresponde al
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sello del contenedor y este costo se carga a cada contenedor. 4)
Documentacion que corresponde a la confeccién de distintos
documentos, certificados de origen, fitosanitarios y otros, y este
gasto se carga al embarque completo de 5 contenedores. 5)
Confeccion del BL es un gasto que se carga al embarque completo
de 5 contenedores.

1.2.5. Ajustes por "Gastos en origen" en el Precio de
Exportacion.

En este rubro se consideran otros gastos en origen como el flete
interno de la planta o ingenio hasta el Puerto Santos en Sao Paulo,
cuyo valor incluye la carga y descarga de las sacas de 50kg y es de
US$2.035 por contenedor. También se incluye el PROFIT o
manejos en origen y corresponde a la comision que cobra por tales
gestiones el Broker brasilefio (US$35); este gasto se cobra para el
embarque completo de 5 contenedores. Asimismo, se incluye el
costo de "Pedagio 3 ejes" y corresponde al costo del peaje especial
que pagan los equipos de transporte que excedan lo 25,5 toneladas,
con un nivel de tolerancia del 7,5%:; es decir hasta 27,42 toneladas
Este rubro debe pagarse, pues solo la carga (el azucar) son 27
toneladas por contenedor. Tal y como lo dispone la Resolucién
12/98, en cuyo punto 2.5.9 "Conjunto de tres (3) ejes en tandem,
con cuatro (4) neumaticos por eje". Claramente se especifica que
para cargas mayores a 25,5 toneladas se deben usar carretas de
tres ejes. El pago adicional por usar equipo de tres ejes, conocido
como "pedaggio 3 ejes" corresponde a un sobreprecio de
US$375,00.En la Resolucién 12/98 (del limite de pesos maximos),
gue para este caso es de 25.500 kg y el segundo a la resolucion 489
- 2014 (de limites de tolerancia a los pasos maximos permitidos) con
un valor de 1.920 kg que equivale al 7,5%. La suma del peso total
maximo permitido de 25,5 toneladas, méas la tolerancia de 1,92
toneladas da un peso total maximo permitido de 27,42 toneladas.
Cada contenedor investigado ha transportado el equivalente de 27
toneladas de azlcar, pero a este peso debe sumarsele el peso de
la tara 0 contenedor, que para un contenedor de 20 pies (6 metros)
Dry Van (corriente) vacio es de 2.230 kg (2,23 toneladas), segun
informacién de ICC Centro. De esta forma, se tiene que el peso total
de arrastre de las carretas de tres ejes ha sido de 29.230 kg (29,23
toneladas) que excede en 1.810 kg (1,81 toneladas) el peso méaximo
permitido. Y en esta oportunidad no estamos considerando el peso
del semirremolque portacontenedores de 3 ejes tandem, cuyo peso
es 5 toneladas adicionales al peso total permitido. Dicho transporte
conlleva al pago por derechos de circulacion, en esas condiciones,
de US$375,00 y se carga a cada contenedor movilizado.
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1.2.6. Ajustes por "Sequros" en el Precio de Export acion.

Para el caso del ajuste por el costo de los seguros de la mercancia,
se utilizd como tarifa el 0,17% del valor CIF de la mercancia como
suele ser la usanza en este tipo de transacciones de exportacién por
via maritima.

1.2.7. Ajustes por "Comision del intermediario” en el
Precio de Exportacion.

El importador LML, por su propia voluntad, manifestd, con vista al
folio 1488, que de acuerdo con su experiencia, el margen de
comercializacién de los intermediarios es de 2%. Por tal, ellos
proponen un ajuste del 2% al precio de exportacién. LAICA logro
demostrar que la comision por intermediacion no fue del 2%, como
menciond someramente el importador (para confundir a su
Autoridad), sino que dicha comision ha sido del 4%.El verdadero
margen fue descubierto por LAICA, con base en el escrito de la
empresa NOBLE BRAZIL OVERSEAS LTD, empresa
comercializadora, y NOBLE BRASIL S.A., empresa productora,
ambas del mismo grupo comercial, con vista a los folios 990, 991,
992 y 993 del expediente publico DDC-001-2015, donde su
representante indica, en el parrafo 2, que la Unica venta que luego
fue destinada a Costa Rica, se realizé a un cliente regular, cuya
empresa se llama ENERGY COMMERCE BV vy, en el parrafo 5,
indica que el precio de venta de dicha transaccion fue de
US$430,61379 por tonelada métrica mas un costo adicional por el
reducido volumen de la venta, para un total de 270 TM a
US$116.684,22.Es decir, el precio al que la empresa NOBLE
BRAZIL OVERSEAS LTD le vende el azicar a la empresa ENERGY
COMMERCE BV, para gue esta luego lo revenda a Costa Rica fue
de US$432,16 la tonelada métrica. La empresa vendedora adjunta
las facturas de dichas ventas, vista a folios 1006 y 1012, donde se
indica que los despachos de dichas mercancias corresponden a los
conocimientos de embarque o BL N° ANRM642000647K8P vy
ANRMG642000929VK7 y en los folios 1536 y 1544 se adjuntan
dichos BL y el costo real del flete maritimo.

1.2.8. Ajustes por "Impuesto a las Exportaciones" e n el
Precio de Exportacion.

Este ajuste corresponde al impuesto a las exportaciones que pagan
los productos brasilefios al momento de ser internacionalizados o
exportados a terceros paises. En Brasil, practicamente todas las
mercancias que exportan pagan un impuesto Unico del 30%,
excepto aquellos productos que por Decreto hayan sido exonerados
de dicho pago.Dentro de los ajustes incorporamos el impuesto a la
exportacion que paga el azucar blanco de plantacion, tipo Cristal,
cuando es exportado de Brasil a otros mercados del exterior. Esto
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por cuanto el articulo 1, de la Circular 2767 del Banco Central de
Brasil, textualmente dice:

"Art. 1. Reducir a 0% (cero por ciento) la tasa de impuesto a la
exportacion de las ventas al exterior de los productos siguientes

Azlcar de cafa en bruto sin adicién de aromatizante ni colorante;
AzUcar refinado, incluso en tabletas;

Invertida rica miel;

Cualquier otro azucar invertido;

La melaza de calta procedente de la extraccién o del refinado del
azucar, aptos para el consumo humano;

Otros Melaza procedente de la extraccion o del refinado del azucar,
aptos para el consumo humano;

Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohdlico
volumétrico inferior al 80% vol.;

Alcohol etilico desnaturalizado de cualquier graduacién, para los
propésitos de combustible con especificaciones determinadas por la
Oficina Nacional de Ministerio de Minas y Combustible La energia,
el sustituto de Consejo Nacional del Petréleo;

Cualquier otro alcohol etilico, desnaturalizado, de cualquier
graduacién."

Como se observa claramente, dentro de los azucares exonerados
de dicho impuesto a la exportacion, NO SE ENCUENTRA EL
AZUCAR BLANCO DE PLANTACION, TIPO CRISTAL, que es el
Producto Objeto de Investigacion. Incluso, en la relacion de hechos
esenciales, la Autoridad Investigadora lo confundié y asocié con el
"Azucar de cafa en bruto sin adicion de aromatizante ni colorante”
que si esta exonerado.

Para efectos de aclarar confusiones al respecto, y comprobar que el
azucar investigado NO esta exonerado del pago de dicho impuesto
y, por tanto, debe pagarlo, se tienen los siguientes argumentos
contundentes:

A. En el anexo 4 de la solicitud de inicio, se suministré la traduccién
oficial, del portugués al espafiol, realizada por Vanilce Insfran
Sampaio, Traductora Oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de la Republica de Costa Rica, hombrada por el Acuerdo DM
- 21- 2009, publicado en la "La Gaceta" numero 238 de 08 de
diciembre del 2009, del Estudio llamado "Tecnologia de Fabricacion
del Azucar", 2012, elaborado por el Instituto Federal de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de Goias de Brasil
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Como se puede observar, Brasil produce una amplia gama de tipos
de azucar. Sin embargo, el Producto Objeto de Investigacion que es
el "Azucar Cristal, al "Azucar en Bruto" y al "Azucar refinado" (que
si estédn exonerados y es al que se refiere el articulo 1, de la Circular
2767 del Banco Central de Brasil. Incluso, como se ha podido
constatar, los brasilefios los clasifican de manera distinta.

B. El azucar al que se refiere el articulo 1, de la Circular 2767 del
Banco Central de Brasil, como de manera correcta transcribe la
Autoridad Investigadora, en el parrafo 22 de su Relacion de Hechos,
es el "Azucar de calla en bruto sin adicion de aromatizante ni
colorante” y el mismo se clasifica, segun el Arancel
Centroamericano de Importacion, bajo la partida arancelaria
1701.11.00, mientras que el azucar blanco de plantacion, tipo
Cristal, se importa y se clasifica mediante la partida arancelaria
1701.99.00.99.

Los dos aspectos sefialados anteriormente demuestran que el
Producto Objeto de Investigacion (azUcar blanco de plantacion, sin
refinar, tipo Cristal) no estd exento del pago de impuestos a la
exportacion

Ahora bien, todos los productos de exportacion de Brasil deben
pagar un impuesto a la exportacion al momento de salir del pais,
salvo en los casos en que haya exoneraciones. El aztcar Cristal, al
igual que el resto, debe pagar un Unico impuesto de exportacion del
30% ad valorem. Asi lo dispone la "Receita Federal" (Subsecretaria
de Tributacién y Contencioso) del Ministerio de Hacienda de Brasil,
que en su pagina web dice textualmente:

"El impuesto a la exportacién tiene como su hecho imponible la
salida del territorio aduanero de la mercancia. Se caculo utilizando
como una base del precio normal que los productos alancen en una
venta en condiciones de libre competencia en el mercado
internacional. La tasa de |IE se encuentra actualmente en el 30% y
puede ser reducido o aumentado por el Consejo de Comercio
Exterior, y no puede superar el 159%.

Asi pues, queda demostrado que el azlUcar Cristal paga un 30% de
impuesto a la exportacion y este debe considerarse dentro de los
ajustes para el calculo del margen de dumping.
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1.3. Margen de Dumping.

Por la naturaleza de los valores estimados para el calculo del
margen de dumping, donde el VValor Normal no requiri6 ajustes, pero
el precio de exportaciéon si los requirid, el margen de dumping se
calcul6 transaccion por transaccion, pero ademas se realizo esta
comparacion con base en la primera frase del articulo 2.4.2 del
Acuerdo Antidumping. El margen de dumping, del azicar importado
de Brasil, es de un 113%. Dicho margen de dumping es
excesivamente alto, por lo que evidencia, de manera contundente,
que dichas exportaciones de azlcar son predatorias y no solo
atentan contra la transparencia y equidad del comercio
internacional, sino que amenazan con destruir definitivamente a la
rama de produccién nacional.

Embajada de Brasil

43.La Autoridad Investigadora mediante Oficio DDC -OF -0073 -2016, de 11 de
agosto del 2016, consulta a la embajada si el azucar blanco cristal (PrOl) estuvo
exonerado del pago del impuesto a la exportacion en Brasil durante el periodo
octubre 204 a marzo 2015. Folio 3030. Notificacion al 3031.

44.La embajada de Brasil por medio del escrito de fecha 29 de setiembre del 2016,
responde que no estuvieron vigentes en el periodo de tiempo mencionado en el
referido oficio los impuestos de exportacidbn sobre cualquier tipo de azlcar

producido en Brasil. Folio 3190.

Sobre los hechos esenciales.

45.En fecha 11 de agosto del 2016, se notifico, los hechos esenciales del
expediente numero 001 - 2015, a todas las partes que conforman el expediente

de cita. Sobre el particular se manifestaron: LAICA y La Maquila Lama S.A.

Comparecencia - reunion oral y privada del 03 de octubre del 2016.

* Pruebas aportadas en la Audiencia:

Versién Publica 40



Meic:

46.El testigo perito propuesto por LAICA, sefior Gabriel Ibarra presentdé una
traduccion de la legislacion Estadunidense en materia de dumping. Folios 3256
al 3274.

47.En el momento en que se presentd a la audiencia el testigo perito sefior Jorge
Miranda, la representacion de Maquila Lama S.A, adjunta los titulos de su testigo
perito debidamente traducidos y su hoja de vida y su identificacion Folios 3242
al 3255.

» Breve -Desarrollo de la Comparecencia:

48.El testigo perito propuesto por LAICA sefior Ibarra, se refiere al periodo para
realizar la investigacion antidumping, indica que no hay un periodo fijo
establecido en el acuerdo antidumping, que hay una recomendacién que es
meramente indicativa del afio 2000, expedida por el comité antidumping de la
OMC, que dice que el periodo de investigacion debiera de ser de 12 meses y
deseable que en ningun caso sea menos de 6 meses (minuto 019:36 del primer
CD).

49.El sefor Ibarra, toca el tema sobre la mejor informacién disponible, en cuanto al
hecho de que se tiene que tomar la prueba brindada por la parte que tenga la
prueba, ante la falta de informacion (Al minuto 023:50 del primer CD).

La informacién disponible tiene como objetivo evitar que se frustren
las investigaciones porque, los importadores no colaboren. La OMC,
permite que, si no, colaboran en dar informacion se falle, con la
informacion que se tenga a disposicion incluyendo la que presenta
el interesado. La mejor informacion disponible es una herramienta
para la A.l. pues puede suplir la informacién que ha dejado de
presentar la parte renuente con informacién de fuentes secundarias
y la misma OMC, dice que ante la renuencia la A.l. puede utilizar
hechos de los que tenga conocimiento y esos hechos pueden llevar
a una situacion desventajosa para la parte que no colabora si
hubiera colaborado.

El perjuicio o dafio tiene tres modalidades:
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Dafio como tal, donde las importaciones han causado un dafio que
se traduce en el deterioro de los indicadores econdmicos que
incidan en la salud financiera de una rama de produccion del pais.

Amenaza: El mecanismo antidumping tiene una funcion correctiva y
también preventiva.

Retraso en el establecimiento de la industria.

La amenaza es un factor que es licito, legitimo y claro, como
requisito para solicitar una medida antidumping y para imponerla.

Para probar amenaza tengo que partir de que hay hechos ciertos y

la OMC me da criterios para analizar entre otros si hay un
incremento  en  importaciones  periodos  representativos,
importaciones a precios que pueden causar dafio, o0 si en otro pais
hay excedentes de produccion.

50. Seguidamente el sefior Ocampo al minuto 048: 00 procede realizar consultas al

sefior Ibarra.

51.¢En qué casos se puede reducir el periodo de recopilacion de datos? “...Puede
ser reducir o ampliar, depende de las circunstancias en que se hayan realizado

importaciones se toma el periodo de tiempo més representativo”. (DR. Ibarra).

52.¢Cual es la mejor informacién Fidedigna posible? “Informacion fidedigna es la que
estd en asientos contables de partes investigadas, pero si no tengo acceso la ley me
permite que yo pueda suplir esa informacion con informacion supletoria o fuentes

secundarias”.

53. ¢El Lic. Ocampo solicita se aclare el concepto de Fuente primaria y secundaria?
“Fuente primaria es la parte investigada, fuente secundaria es toda fuente supletoria
que sirva para suplir informacién. Cuando la A.l. usa fuente supletoria tiene que tener
especial prudencia y constatar que esa informacion sea del pais de origen, quien la dio,

si esa parte tiene conexiones con pais de origen”. (DR. Ibarra).

54.Ante la consulta de LAICA, sobre las consecuencias sobre si una el exportador
fuente primaria es parte es renuente de entregar informacion; el testigo perito
responde “...Esa persona renuente se expone a que la Al resuelva con la informacién

Versién Publica 42



Meic

55.

56.

57.

58.

supletoria con la informacion disponible que tenga a disposicion puede llevar a una
situacion menos favorable si hubiera colaborado” (DR. Ibarra).

El Lic. Ocampo: Pregunta sobre la condicion ficta y la relacion con articulo 7
anexo 2. “...La condicion ficta no existe en OMC solo en derechos procesales de
paises se tiene una consecuencia se tiene probados y confesados los hechos es similar
no implica confesién automética, pero si implica que la A.l. puede utilizar la informacion
que tiene disponible incluyendo la que ha sido anexada con la solicitud del peticionario”.
(DR. Ibarra). (DR. Ibarra).

El Lic. Ocampo pregunta: Que sucede si la informacion que se aporta no
procede fuente primaria. Que sucede si no corresponde al periodo objeto de
investigacion, puede ser tomado como mejor informacion disponible. “...Debe
hacerse una comparacion si es la Unica informacién y no hay otra con la cual compararla
podria ser un indicio y no necesariamente la autoridad tiene que descartarla, pero si
resulta que se tiene informacion de mejor calidad y responde al periodo investigado y
se encuentra discrepancia entre el periodo investigado y la informacién. La OMC, dice
gue la informacion a utilizar debe ser la mas cercana a las transacciones objeto de

investigacion”. (DR. Ibarra).

Lic. Ocampo consulta que segun el acuerdo antidumping puede ser considerada
la mejor informacién la que aporta el solicitante? “. Ibarra responde que: Si, si la
Informacion debe ser idonea, se podra aceptar y si corresponde al periodo de

investigacion y si el exportar ha sido renuente”. (DR. Ibarra).

¢En cuanto a los criterios de amenaza de dafio, es necesario esperar que se
consume un dafio importante para que la A.l. proceda a imponer medida? En
relacion con los criterios analizar la amenaza de dafio, es necesario que se consolide el
dafio para aplicar una medida antidumping. El sefior Ibarra indica que la amenaza de

dafio es proveer y evitar que el dafio se produzca. (DR. Ibarra).
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59.

60.

61.

62.

Se brinda la palabra a los representantes de Maquila Lama para realizar las

consultas al Sr. Ibarra.

Seguidamente en el minuto 0:17:07 del segundo CD LAICA, en la persona del

Lic. Ocampo manifiesta: “...Aclarar un aspecto si bien tenemos claro, uno de los
puntos fueron los ajustes, fueran aceptados pero los temas puntuales que él esta
abordando inciden directamente sobre el calculo de margen de dumping y
especificamente sobre el valor CIF, se est4 refiriendo a ajustes que tienen referencia
se considera que este tema no puede ser abordado en esta audiencia, se tiene claro
gue fue aceptado el tema de ajustes al precio de exportacioén pero no en la forma que
esta siendo planteada porque la forma que esta siendo expuesta ademas de lo que
decia el Lic. Rigoberto Vega, él estd tomando parte especifica en el caso y emitiendo
juicios de valor se esta refiriendo a aspectos concretos que inciden en el célculo del

margen de dumping.”. (0:17:53).

Acto seguido al minuto 018:22 del segundo CD, se le otorga la palabra a la
representacion de la Maquila Lama a la Licda. Brenes quién alega lo siguiente:
“...Don Jorge, se le dio expediente para que hiciera esté analisis como economista que
es, hace los célculos y subvaloraciones eso es lo que hace el perito decir cuél es su
opinién sobre un caso concreto le correspondera a la autoridad creerle o no, creerle
para determinar si es 0 no es, pero no podemas, traer un experto internacional para que
nos haga un recuento tedérico por que para esa gracia leo su libro, el libro de Don Jorge
Miranda, y les digo cuales son los ajustes. A él lo traemos precisamente para que haga
una valoracion del caso él analizo el expediente analizé numeros y llega a conclusiones
ese es el trabajo del perito precisamente es suplir todas aquellas cuestiones ajenas al

derecho en donde su expertis es valiosa. (0:19:15).

Luego de la manifestacion de la sefiora Brenes durante el minuto 019:20 del
segundo CD, LAICA representada por el Lic. Vega, genera una Gestién de

Nulidad. Sefalando: “... Como acaba de manifestar la colega de Maquila Lama, no
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hace mas que darnos la razén en nuestra gestion de nulidad por que como ella misma
lo dice eso es asi, con vista en los articulos 401 y 407 del Cédigo Procesal Civil, él
debi6 haber presentado su experticia antes y no venir a sorprendernos porque eso es
violatorio del articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping, ademas viola el 312 de la Ley
General de la Administracién Publica y todo ello deriva de la confusion de los articulos
39 y 42 de la Constitucion Politica, estando nosotros aqui observando conclusiones
periciales sin haber tenido la oportunidad procesal de examinar las conclusiones que él
esta haciendo aqui, como si tuvo la Maquila Lama por 6 meses la oportunidad de
plantearle preguntas a don Gabriel, esto es un desequilibrio y desbalance procesal que

volvemos a poner de manifiesto. Finaliza en el minuto 020:12 del segundo CD.

63.Se le otorga nuevamente la palabra al testigo perito sefior Miranda al minuto

0:23:03 del segundo CD, el que manifiesta que:

No hay controversia entre el La Maquila Lama S.A. y LAICA
respecto al precio de exportacidbn en términos generales, la
controversia estriba en relacion al calculo de tres ajustes
especificos: flete interno, maritimo y ajuste por financiamiento.

Ajustes al precio de exportacion

Los gastos de origen que incluyen varios rubros, el flete interno entre
ellos calculados por los solicitantes son de 0.14 délares por kilo.

El flete maritimo calculado por los solicitantes es 0.07 dolares por
kilo. El calculado por Maquila es 0.04 délares por kilo.

El costo de financiamiento, calculado por los solicitantes es 0.012
ddlares por kilo el calculo por Maquila, es negativo.

Pero en Brasil no hay impuestos a la exportacion de azucar (segun
el mas reciente informe de la OMC, sobre la revision las politicas
comerciales de ese pais).

El trdmite oficial de exportacién, las inspecciones y pruebas y los
certificados  fitosanitarios siempre representan proporciones
insignificantes del valor de venta.

En el minuto 030:18 del segundo CD. LAICA presenta Objecion el
Lic. Vega, manifiesta que el testigo perito hace: “Son conclusiones
de el".

La Autoridad Investigadora le manifiesta a la audiencia que:

“El sefior es testigo perito, y fue contratado como tal y conoce el
expediente y para eso esta aca’. Minuto 0:30: 24 del segundo CD.
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Asi que la diferencia entre lo reportado por los solicitantes y Maquila,
en cuanto a “gastos de origen” que ver necesariamente con una
diferencia en el flete interno calculado.

Flete Interno. En sus comparecencias la Maquila ha explicado
exhaustivamente las razones por las que su célculo del flete interno
es confiable y el de solicitante, no.

La estimacion presentada por la Maquila, concuerda con las
estimaciones que la propia autoridad obtuvo.

La estimacibn que presentaron los solicitantes ha sido
desacreditada por Maquila.

Los solicitantes se han limitado a plantear que la autoridad debe
ignorar la informacién sobre flete interno aportada por Maquila.

Flete Maritimo. Al contrario de los solicitantes Maquila, tiene
documentacién interna que obra en el expediente y que demuestra
cual es el costo que el propio exportador incurrio al trasladar aztcar
del puerto de Santos al de Limén.

Costo de Financiamiento. Segun documentacion interna que obra
en el expediente, en las operaciones efectuadas durante el periodo
de investigacion Maquila pagé cierta proporcién del importe por
adelantado y el remanente lo cubri6 tan s6lo unos dias después de
gue la factura de venta se emitié (y antes que la mercancia arribara
a Costa Rica).

Esta situacion tiene que reflejarse en el calculo del ajuste por
financiamiento.

Los solicitantes no han refutado lo anterior y se han limitado a
plantear que la autoridad debe ignorar la informacion sobre costo de
financiamiento aportada por Maquila

64.Concluye el sefior Miranda:

El flete interno calculado por Maquila es confiable; el de los
solicitantes, no.

El flete maritimo calculado por Maquila, se basa en informacion real
(proveniente del propio exportador) el de los solicitantes, no.

El costo de financiamiento calculado por Maquila, se basa en
informacién real (referente a las transacciones en cuestion); el de
los solicitantes, no.

Es claro que los hechos de los que la autoridad tiene conocimiento
pueden tomarse ya sea de la informacion aportada por los
solicitantes o de aquella aportada por los importadores. Todo
depende de cual sea mejor. Si no fuese asi el encabezado del
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Anexo Il no habria alusidon a la mejor informacion disponible en
términos del articulo 6.8. Acuerdo Antidumping.

Indica el sefior Miranda: Que sus comentarios anteriores evidencian
gue la mejor informacion disponible a efectos de calcular los ajustes
por flete interno, flete maritimo y costo de financiamiento es la
aportada por Maquila.

En el expediente también evidencia que la informacion sobre
precios internos en Brasil que los solicitantes presentaron como
valor normal no es la mejor informacion disponible a estos efectos.

Este es el caso porque la documentacion relevante indicada que los
precios de que se trata no han sido ajustados por impuestos
indirectos ya que incluyen un 7% de ICMS

Determinacion de Amenaza de Daifio.

El andlisis de los solicitantes no cumple con lo que requiere el
articulo 3.7 del Acuerdo.

Las proyecciones sobre el crecimiento de las importaciones no son
objetivas, por lo son incongruentes con el articulo 3.1 del Acuerdo

No hay subvaloracion de precios, si esta se calcula al nivel de venta
al detalle.

Dado que los solicitantes no presentaron informacién sobre
capacidad instalada en Brasil, no hay evidencias sobre el que en
ese pais haya una capacidad libremente disponible que pueda
generar produccion y exportaciones que se destinen a Costa Rica.
Los Inventarios en Brasil han exhibido una tendencia a la baja.

Determinacion de amenaza de dafo.

El analisis de los solicitantes tampoco cumple con lo que requiere el
articulo 3.4 del Acuerdo.

Conforme a lo resuelto por el panel OMC en México — Tuberia, dicho
andlisis no es objetivo dado que los indicadores del estado de la
rama de produccion nacional se refieren a distintos segmentos de
esa rama.

Los indicadores financieros - tales como la utilidad, la productividad
del capital y el flujo de caja - se obtuvieron de tan solo tres
empresas.

El empleo y los salarios, aparentemente de una muestra de
empresas (los ingenios elegidos)

La participacion de mercado, la produccion y las ventas de toda la
rama de produccién nacional.

Por ultimo el sefior Miranda concluye en forma general
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El expediente no contiene evidencia que demuestra la existencia de
dumping.

El expediente tampoco contiene evidencias que demuestren la
existencia de amenaza de dafio.

La autoridad ya resolvié que no hay evidencias sobre la existencia
de dafio actual (y la propia rama de produccién nacional reconocio.

El caso deberia cerrarse a la brevedad por carecer de la debida
fundamentacion. Termina Miranda; al minuto 046:50 del segundo
CD.

Preguntas al testigo -perito Miranda

En el minuto 053:15 del segundo CD se le otorga la palabra a la
representacion de LAICA, el Lic. Vega plantea una Nulidad
indicando lo siguiente:

“Quisiera referirme al testimonio del sefior Miranda, en los
siguientes términos, no vamos a formular preguntas por dos
razones, la primera porque el requisito de objetividad no se cumplié
el sefior Miranda, esté claramente sesgado formula conclusiones
sobre la base de alegatos como si fuera una parte que esta
concluyendo y no un perito. Hay un incidente de nulidad que debe
ser resuelto en el fondo reiteramos que no tuvimos oportunidad de
examinar suficiente lo que acaba de acotar no solo desde el punto
de vista econémico si no, que también hizo consideraciones de
hermenéutica juridica que son extrafias a su rama de formacion del
Dr. Miranda por lo cual hay desbalance y un desequilibrio procesal
que resulta contrario a la garantia del debido proceso que emana de
la confusion de los articulos 39 y 42 de la Constitucién Politica, no
vamos a prohijar la nulidad que estamos invocando con formulacién
de preguntas mas bien la reiteramos para que sea resuelta la
nulidad del peritaje del sefior Miranda para que sea resuelta en el
momento procesal oportuno” Finaliza LAICA en el minuto 0:54:40
segundo CD.

Nulidades Alegadas por LAICA contra testimonio del testigo perito propuesto

por Maquila:

65.LAICA, durante el desarrollo de la audiencia en los minutos 019:20 en el
momento de plantear preguntas al testigo perito realiza la manifestacion de
nulidad contra lo expresado por el testigo perito alegando : nulidad con vista en
los articulos 401 y 407 del Cadigo Procesal Civil, sefialando que el testigo perito
debié haber presentado su experticia antes y no venir a sorprender en la
audiencia ya que, es violatorio del articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping, ademas
viola el 312 de la Ley General de la Administracion Publica y todo ello deriva de
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la confusién de los articulos 39 y 42 de la Constitucion Politica, ya que la
contraparte tuvo la oportunidad procesal de examinar las conclusiones del
testigo ofrecido por LAICA, por 6 meses esto es un desequilibrio y un
desbalance procesal que volvemos a poner de manifiesto, minuto 020:12
Segundo CD. En el minuto 053:15 del segundo CD LAICA, vuelve alegar
nulidad contra el perito cuando se le da la oportunidad de hacerle preguntas al
testigo perito propuesto por la Maquila, su nulidad se basa en el mismo
planteamiento anterior. Finalmente, LAICA, vuelve a dejar de manifiesto la
nulidad planteada anteriormente bajo la misma tesitura juridica en las
conclusiones al minuto 0:21:03 de la audiencia en el tercer CD. Esta nulidad

planteada se reserva para que sea resuelta por el superior jerarquico.

REQUISITOS FORMALES.
Legitimidad.

66.De conformidad con el articulo 1 del RC y en concordancia con el articulo 38 del
Reglamento a la Ley Orgénica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
No. 32475, la Al en Costa Rica es la Direccion de Defensa Comercial (DDC), la
cual tiene a su cargo el proceso de investigacion de los procedimientos de
practicas de comercio desleal y medidas antidumping con fundamento en el
articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
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DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL DUMPING

Fundamento y justificacion de la informacion utiliz ada en la determinacion del
margen de dumping.

67. El Articulo 2.1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT
(Acuerdo Antidumping), sobre la determinacion de la existencia de dumping,

indica que:

Se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir que
se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un
pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador.

68.En concordancia, el Articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping expresa que la
determinacién de la existencia de dumping se realizara mediante una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Dicha
comparacion se realizara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel “ex
fabrica”. En virtud del mismo articulo, se tendran en cuenta las diferencias que
influyan en la comparabilidad de los precios. Para mayor abundancia conviene

citar al Organo de Solucién de Diferencias de OMC.

El parrafo 4 del articulo 2, en si mismo, se refiere a la comparacion
entre el precio de exportacion y el valor normal, es decir, al célculo
del margen de dumping, y exige en particular que esa comparacion
sea ‘equitativa’. Un examen directo del sentido corriente de esta
disposiciéon confirma que no se refiere al fundamento ni la
determinacion béasica del precio de exportacion y el valor normal (de
los que tratan detalladamente otras disposiciones)(63), sino a la
naturaleza de la comparacion entre el precio de exportaciéon y el
valor normal. En primer lugar, la oracion inicial hace hincapié en el
caracter equitativo de la comparacién. La oracion siguiente, que se
inicia con las palabras ‘[e]sta comparacion’, se refiere
evidentemente a la ‘comparacion equitativa’ que constituye el objeto
de la primera oracién. La segunda desarrolla consideraciones
relativas a la ‘comparacion’: el nivel comercial y las fechas de las
ventas en los dos miembros de la ecuacion que determina el margen
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de dumping, es decir, el referente al valor normal y el referente al
precio de exportacion. La tercera oracion se refiere a los factores
que deben tenerse en cuenta respecto de las ‘diferencias que
influyan en la comparabilidad de los precios’, y presenta una lista
ilustrativa de posibles diferencias de esa clase. Las dos oraciones
siguientes tienen que ver con la garantia de la ‘comparabilidad de
los precios’ en el caso concreto de que se haya utilizado un precio
de exportacion reconstruido. La ultima oracion, que contiene la
referencia a la carga probatoria, también se refiere a ‘garantizar una
comparacion equitativa’. En particular, esa oraciéon dispone que las
autoridades indicardn a las partes afectadas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les
impondran una carga probatoria que no sea razonable. (Egipto-
Barras de refuerzo de acero).

...Una autoridad investigadora debe actuar de una manera imparcial
y no sesgada y no debe ejercer sus facultades discrecionales de
manera arbitraria. Esta obligacion también se aplica cuando la
autoridad investigadora se enfrenta con dificultades practicas y
limitaciones de tiempo. No encontramos, en el parrafo 4 del articulo
2 ni en ninguna otra disposicion pertinente del Acuerdo, ninguna
norma especifica que rija la metodologia que ha de aplicar una
autoridad investigadora al calcular los ajustes. En ausencia de una
orientacion precisa en el texto del Acuerdo acerca de como han de
calcularse los ajustes, y en ausencia de una prohibicion, en dicho
texto, del uso de una metodologia calculado este ajuste sobre la
base de los datos reales del expediente de esta inv___estigacién
determinada adoptada por una autoridad investigadora con miras a
garantizar una comparacion equitativa, estimamos que una
autoridad imparcial y objetiva podria haber aplicado esta
metodologia aplicada por las Comunidades Europeas y."(68). (CE-
Accesorios de tuberias).

69.Tal y como lo establece el articulo 2.4 del AAD (comparacion equitativa) y en
ausencia de una orientacion en el Acuerdo sobre como han de calcularse los
ajustes, estos se calcularan sobre la base de los datos reales previstos en el
expediente 01-2015, y en su defecto se procedera conforme lo establecen el
articulo 6.8 y el Anexo Il del AAD.

70.En virtud de lo anterior, la Al indicara a las partes afectadas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa, y no les impondra una
carga probatoria que no sea razonable. (Ultimo parrafo articulo 2.4 del AAD).

Entre otras, el AAD considera partes de una investigacion, a los
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71.

72.

73.

exportadores, productores extranjeros o los importa dores de un producto

objeto de investigacion (6.11).

La Autoridad Investigadora, esta obligada a utilizar la informacién que brinden
las partes conforme al articulo 6.1 del AAD, (hechos reales) siempre y cuando,
dicha informacion se ajuste a lo indicado infra, y no tendra justificacion para
concluir con base en la mejor informacion disponible:

a) Que sea verificable;

b) Presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la

investigacioén sin dificultades excesivas

C) Facilitada a tiempo;

d) Y cuando proceda, en un medio o lenguaje informatico que hayan

solicitado las partes.!

En defecto de lo anterior, el articulo 6.8 del AAD, sefiala que cuando una parte
interesada niegue el acceso a la informacién o no la facilite dentro del plazo
prudencial o entorpezca significativamente la investigaciéon, podran formularse
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o0 negativas, sobre la base

de los hechos de que se tenga conocimiento.

Por su parte, el parrafo 7 del Anexo Il al AAD, desarrolla lo establecido en el
articulo supra al sefalar que si la Al tiene que basar sus conclusiones en
informacion procedente de una fuente secundaria, incluida la informacion que
figure en la solicitud de iniciacién de la investigacion, tiene que actuar con
especial prudencia, y debera, siempre y cuando sea posible, comprobar la
informacion a la vista de la informacién de otras fuentes independientes de que

dispongan, tales como listas de precios publicadas, estadisticas oficiales de

! Parrafo 3 del Anexo Il del AAD.
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importacion de aduanas y de la informacion obtenida de otras partes interesadas

durante la investigacion.

El parrafo 8 del articulo 6 indica las circunstancias en las que las
autoridades investigadoras pueden suplir la falta de informacion, en
las respuestas de las partes interesadas, utilizando "hechos" de los
que "tengan conocimiento” por otras vias. Segun el parrafo 8 del
articulo 6, cuando las partes interesadas no entorpezcan
significativamente la investigacion, sélo puede recurrirse a los
hechos de que se tenga conocimiento si una parte interesada no
facilita la informacion necesaria "dentro de un plazo prudencial." En
consecuencia, si la informacion se facilita de hecho "dentro de un
plazo prudencial”, las autoridades investigadoras no pueden utilizar
los hechos de que tengan conocimiento, sino que han de utilizar la
informacion facilitada por la parte interesada.?

....A nuestro entender, el hecho de no proporcionar informacién
necesaria, es decir, informacion que ha sido solicitada por la
autoridad investigadora y que es pertinente para la determinacién
gue ha de formularse, activa las facultades otorgadas por el parrafo
8 del articulo 6 para formular determinaciones basadas en los
hechos conocidos. Las disposiciones del Anexo IlI, donde se
establecen las condiciones que regulan el uso de los hechos
conocidos, al establecer cuando las autoridades investigadoras
deben utilizar la informacion comunicada, determinan la cuestion de
si se ha presentado o no la informacién necesaria. Por tanto, las
disposiciones del Anexo Il determinan la manera en que una
autoridad investigadora debe evaluar si se ha facilitado informacién
necesaria en el sentido del parrafo 8 del articulo 6 y si esta
justificado el recurso a los hechos conocidos con respecto
a ese elemento de informacion. Si, una vez analizadas las
disposiciones del Anexo Il, y en particular los criterios establecidos
en el parrafo 3, se llega a la conclusion de que la informacién
facilitada satisface las condiciones estipuladas, la autoridad
investigadora deberd utilizar esa informacibn en sus
determinaciones y no estara facultada para recurrir a los hechos
conocidos con respecto a ese elemento de informacién. Es decir, la
autoridad investigadora no podra concluir, con respecto a esa
informacion, que no se ha facilitado "informacion necesaria

74.El articulo 6.8 autoriza a la Al utilizar informacién secundaria en defecto de la
informacion fidedigna facilitada por las partes; tal y como se puede interpretar

de dicha norma en concordancia con el parrafo 7 del Anexo Il del ADD,

2 En Estados Unidos - Acero laminado en caliente (6rgano de apelacion).
3 Estados Unidos - Chapas de acero (Grupo Especial).
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establece que la parte que no coopere podria tener un resultado menos
favorable que si hubiera cooperado; lo cual es totalmente I6gico. No obstante,
el Sistema Multilateral de OMC, ni nuestro Ordenamiento Juridico, no establece
sancion per se a las partes por solo el hecho de no presentar la informacion

solicitada por la Al.

No consideramos que una autoridad investigadora imparcial y objetiva que se hubiera
basado en las pruebas de que dispuso el USDOC hubiera podido correctamente llegar
a la conclusion del USDOC de que el hecho de que la KSC no hubiera tomado tales
medidas justificaba la conclusiébn de que no habia cooperado. Al no haber una
conclusion justificada en el sentido de que no se cooperd, no hay ninguna base,
conforme al parrafo 7 del Anexo Il para llegar a un resultado menos favorable de lo que
habria sido el caso si la parte en cuestion hubiera cooperado. (el resaltado no

pertenece al original).

En consecuencia, concluimos que el USDOC actué de manera
incompatible con el parrafo 8 del articulo 6 y el parrafo 7 del Anexo
[l del Acuerdo Antidumping al utilizar informacién sobre los hechos
adversos de que se tenia conocimiento para formular su
determinacién sobre el margen de dumping de la KSC. *

Datos gue se utilizan para la determinacion del valor normal.

75.Para el caso concreto, con la finalidad de determinar la existencia de dumping,
la empresa solicitante ofrecio datos de octubre 2014 a marzo 2015, es decir, un
periodo de 6 meses, conforme a la Recomendacion del Comité de Practicas
Antidumping. No obstante, lo anterior una vez abierta la investigacion, esta Al
llega a determinar que la importacion que corresponde al mes de octubre de
2014 es una muestra, misma que no se destina al mercado costarricense para
su comercializacion; considerarlo en el analisis podria distorsionar la realidad.
En virtud de lo anterior, se consideran Unicamente 5 meses, de los cuales en
uno no hay importaciones (mes de febrero de 2015). El POI se establece de esta

forma, por la limitacion de datos, ya que la primera importacion de azucar es a

4 Estados Unidos - Chapas de acero (Grupo Especial).
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partir de noviembre del 2014 y los meses siguientes a marzo de 2015 hasta el
mes de junio 2015 (mes en la cual se hace la solicitud de apertura de
investigacién) no hubo importaciones, ver grafico N°11.

76.Ahora bien, el valor normal corresponde el precio al que se vende el producto
objeto de investigacion en el mercado del pais exportador, en el caso concreto
en Brasil. La Al solicita a las empresas Noble Agri S.A, como productor
extranjero y a la empresa Energy Commerce en su calidad de exportador
brasilefio, toda la informacién relacionada a la transaccion de venta del PROI
(precios, naturaleza de transaccién, niveles de comercializacién, impuestos
internos, externos, fletes, etc.), no obstante, la misma no fue presentada. La
empresa Noble presenta a través de su representante legal en Costa Rica, una
nota indicando que no forma parte del proceso, ya que no conocia el destino de
PrOl que le vende a la empresa Energy Commerce, para tal efecto adjunta
contrato y factura de la transaccién, informacion que no se puede considerar en
este proceso, ya que no cumple con los requisitos de legalizacion conforme al
articulo 294 de la Ley General de la Administracion Publica y en su defecto

requisitos de apostillaje.

77.Como resultado de lo anterior, para tener un aproximado del valor normal de las
ventas del producto similar del PROI en el mercado de Brasil, esta Al debe
utilizar informacion secundaria al tenor de lo establecido en el articulo 6.8 del

AAD y Anexo Il del AAD; misma que fue aportada en la solicitud de inicio.

78.Dichos datos se obtienen de la publicacion del CEPEA (Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada), el cual es un Centro de Investigacion en
Economia Aplicada adscrito a la Universidad de S&o Paulo en Brasil, que se
dedica a recolectar informacion sobre precios en el mercado para diferentes

productos en el Estado de Sao Paulo.

Version Publica 55



MeiC:

79.Conforme al imperativo del numeral 7 del Anexo Il al AAD, -“deberan comprobar

la informacion a la vista de otras fuentes independientes de que se dispongan’-

esta Al, verificé dicha informacién en dos vias: A través de sitio web brindado
por LAICA, y por medio de un correo electrénico al CEPEA sobre el nivel
comercial de los valores emitidos y utilizados en este proceso, a lo cual se da
respuesta en fecha 30 de octubre del 2015 visible a folios 2146 y 2147 (version
portugués y espafiol, respectivamente) del expediente de marras, indicando

que:

“"Estimados (a):
En atencion a su consulta tenemos que informarle que:

a. El indicador de precios de azucar Crystal para el estado de Sdo Paulo se
refiere a una medida diaria de los valores de venta realizadas por los molinos
de ese estado a los siguientes eslabones de la cadena agroindustrial
(incluyendo hasta las industrias de procesamiento de alimentos, empacadores
y mayoristas).

b. Es importante sefalar que el aztcar Crystal vendido en el mercado nacional
no es equivalente al tipo de azlcar comercializado en grandes volimenes en
el mercado internacional - los precios internacionales de referencia
generalmente se refiere al azlcar en bruto o marrén, que esta por debajo del
azucar cristal (ICUMSA de color 130 a 150).

c. El aztcar que se vende en el mercado brasilefio esta sujeto a impuestos
sobre el valor agregado del estado, que pueden hacer que sea dificil una
comparacion con el producto exportado, ya que estos impuestos varian entre
los diferentes estados de origen.

d. El indicador de precios del azicar Crystal para el estado de S&o Paulo se
refiere al producto en la planta, por lo que no incluyen los gastos de transporte
hasta el puerto de embarque, ni el aumento de los costes (transformacién en
puerto FOB).

e. El indicador de precios del azucar Crystal para el estado de Sao Paulo se
refiere a las ventas en el mercado spot o para la entrega inmediata. La forma
de comercializacion también afecta el monto involucrado en la negociacion.
Es importante tener en cuenta que alrededor del 50% de las ventas de azUcar
en el mercado interno se realiza a través de contratos cuyo valor es mas bajo
que el mercado spot o la compra.

Me pongo a su disposicién para mas informacién™.
80. De lo anterior, claramente se determina que los valores reportados por el CEPEA

y utilizados como base para determinar el valor normal en el presente proceso,

Versién Publica 56



Meic:

se refiere a precios en planta, no incluyen los costos de transporte interno de

Brasil, ni el aumento de los costes; pero si incluye el impuesto sobre el valor

agregado ICMS, lo cual no fue aclarado por LAICA, ¢ uando remitié la

informacion con la solicitud, ni durante el proces 0, ya que aseguro que los
precios se presentan EWX, es decir, costos de produ  ccion mas utilidad.
Siendo lo correcto que incluyen el ICMS, el cual se debe ajustar, tal y como

se indicara atras.

81. Posteriormente, especificamente en fecha 18 de enero del 2016, LAICA entrega
documento denominado “Sobre la pertinencia del origen de los datos para la

determinacién del valor normal del azucar en Brasil”, donde sefiala que:

La informacion suministrada por CEPEA es rigurosa, formal, y valida
en investigaciones de cualquier indole que se lleven a cabo sobre
los distintos aspectos de los mercados agricolas de Brasil,
incluyendo los precios de dichos productos en ese mercado.

LAICA realiza una comparacion de las especificaciones del producto
de CEPEA con las del azucar importado por La Maquila Lama, S.A,

por lo que las caracteristicas del azUcar a las que corresponden los
datos del precio del CEPEA para sus ventas al mercado doméstico
son idénticas al azGcar que se ha exportado a Costa Rica desde
Brasil y se puede decir que dichos productos son idénticos y
comparables para los efectos de la presente investigacion.

En cuanto a la unidad de medida utilizada por CEPEA
correspondiente a los precios del valor normal, se tiene que dicha
unidad es en sacos de 50 kg, tal y como se han realizado las
exportaciones de Brasil a Costa Rica.

La metodologia del CEPEA textualmente indica: Entrega: sin flete;
a retirar en la planta productora (ingenio) o en los almacenes” es
decir, se despacha el producto bajo el INCOTERM *“ex — Works” o
“en fabrica”, pues se entrega en la planta productora, ingenio o
almacenes, pero no incluye fletes.

De acuerdo a la regiéon de donde CEPEA ha obtenido dichos
precios, en el Estado de Sao Paolo, se tiene que una de las seis
regiones de donde provienen dichos precios es Sao Jose do Rio
Preto, lugar de donde se realizan mayoritariamente las
exportaciones a Costa Rica.

La frecuencia de la recoleccién de los datos del CEPEA es diaria,
por lo que los mismos son exactos y permiten realizar calculos bajo
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la metodologia de transaccién por transaccién. Dentro de la
metodologia de CEPEA se indica que los valores recogidos se
refieren a operaciones realizadas entre las plantas y los
compradores- los precios de produccion (fabricas) y se realizan en
el curso de operaciones comerciales normales, pues dichos precios
correspondientes al mercado “spot”.

En razoén de lo anterior, los datos correspondientes al valor normal
no requieren ningun tipo de ajustes, toda vez que corresponden a
los precios de venta del producto objeto de investigacion al mercado
interno del pais exportador, transado en el curso de operaciones
comerciales normales a nivel “Ex — Works”.

82.Mediante testimonio pericial y en los alegatos de conclusiones en la audiencia
del 03 de octubre de 2016, la empresa La Maquila LAMA, sefiala que los datos
obtenidos del CEPEA incluyen el 7% del ICMS desde 13 de marzo de 2013. Ver
folio 3447.

83.Ante tal panorama y en busqueda de la verdad real, esta Al, en fecha 10 de
octubre de 2016, vuelve a consultar via correo electronico al CEPEA el cual es
visible en el expediente, si los valores del valor normal de azucar blanco cristal
incluyen el 7% del ICMS, a lo cual dicho organismo, responde en fecha 10 de
octubre de 2016, que: “el indicador de precios de azucar blanco cristal pa  ra
el Estado de Sao Paulo incluye el 7% del ICMS desde el 13 de marzo de
2013. Antes de esa fecha se consideré también la im  posicion del

PIS/COFINS 9,25%. Tal y como se muestra a continuac ion:
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84.

85.

Buenas tardes, Marcela!

El indicador de precios del azlcar blanco cristal para el Estado de
Sao Paulo incluye el 7% del ICMS desde 13/03/2013. Antes de este
periodo también se considero la imposicion PIS / COFINS 9,25%.

att,
Equipo de Azucar™”

A pesar de lo demostrado, LAICA en su escrito de fecha 11 de octubre de 2016
sefala que los precios del azlUcar en Brasil no cuentan con impuestos , ya que
se dej6 de gravar dicho producto desde el 2013; siendo lo correcto que el ICMS

rige a partir de esa fecha; conforme lo demostrado supra.

En virtud que la Al logra demostrar con prueba “rea I”. v no basada en

“conjeturas” gue los datos _ sobre los precios reportados de azucar blanco

cristal por el CEPEA (utilizados como fuente secundaria al tenor de los dispuesto
por el articulo 6.8 y Anexo Il del AAD) incluye el 7% por concepto del ICMS por
cada saco de 50 kg, se les debe realizar el ajuste por este concepto al tenor de
lo consagrado por el articulo 2.4 del AAD, para poder tener el valor normal
ajustado a EXW.

Datos para determinar el precio de exportacion ajustado EXW.

86.

v Datos reales previstos en el expediente 01-2015.

Con fundamento en los articulos 6.1, y 6.11, esta Al remite cuestionarios a la
empresa La Maquila Lama, en su caracter de importador del PrOl, solicitando
informacion sobre precio de exportacion, datos completos de la transacciéon de
venta del PrOl hasta Puerto Limon.
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87.La empresa La Maquila Lama da respuesta a los cuestionarios, y presenta

algunos datos reales de la transaccion indicada, conforme se muestra:

a) Datos reales (facturas, contrato) de las transacciones de exportacion de
azucar realizadas desde noviembre de 2014 y hasta marzo de 2015, entre la
empresa exportadora Energy Commerce y la empresa importadora La
Maquila Lama SA. (folios 1526 a 1580).

b) Datos por transporte internacional, y tramites en destino tomadas de los BL
nameros: ANMR642000647K8P, ANRM642000624FPF,
ANRM642000929VK7, ANRM6420009315LU, ANRM642000933X7A,
ANRM6420012406P9, ANRMG642001241DWA, ANRMG65200169096R vy
ANRMG6520016917U3, visibles a folios 1534 a 1568, como se indica.

OCEANFREIGHT (flete oceéanico).

CAPATAZIA (muellaje).

THC ORIGEN (manipulacién mercancia).

CARIER SEC. (recargo de seguridad del buque e instalaciones portuarias).
SEAL CHARGE ((marchamo electrénico),

DOCUMENTATION

DOC.FEE/B/L. (elaboracion de BL master e hijo).

Surch.On po (solo en los Bls ANRM65200169096R y ANRM652001691ZU3).

SN NENENENENEN

v" Informacion secundaria conforme al articulo 6.8 y Anexo Il del AAD.

88.Con la finalidad de poder establecer una comparacion equitativa conforme al

parrafo 4 del articulo 2 del AAD; se requiere determinar el costo del flete interno

desde la planta del suplidor hasta el Puerto de Santos en Sao Paulo, Brasil, el

costo por concepto de ISPS (proteccion de buques e instalaciones portuarias);

el porcentaje del seguro de la mercancia; ya que las transacciones entre Energy
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Commerce BV y La Maquila Lama se pactaron en términos CIF conforme lo
establece el articulo 6.8 del Acuerdo se recurre a la mejor informacion disponible;
conforme lo establece el parrafo 7 del Anexo Il del mismo cuerpo normativo, para
tales efectos, la Al, debera actuar con especial prudencia; en tales casos, y de

ser posible, deberan comprobar _ la informacién a la vista de la informacion de

otras fuentes independientes de que se dispongan, tales como listas de precios
publicados, estadisticas oficiales de importacion, y estadisticas de aduanas y de

la informacién obtenida de otras partes interesadas durante la investigacion.

La mejor informacién segun la OMC, es la que se asemeja o refleja
las circunstancias del mercado de origen del producto, por ejemplo:
si yo no tengo acceso a cuanto fueron los costos de transportes
puedo obtener cotizacion de una empresa que este en el mercado
de origen que me cotice los mismos trayectos en que incurrid
exportador eso podria considerarse informacion fidedigna. (Dr.
Ibarra, testigo/perito de LAICA).

v' Datos aportados en la solicitud de investigacion a través de la factura visible

a folio 375 del expediente de marras.

89.En el escrito con fecha 6 de octubre LAICA, sefiala lo anterior:

Tampoco la Autoridad Investigadora, invalidé esa prueba. Todo lo
contrario, incluso solicitd aclaraciones, las cuales fueron
debidamente atendidas en tiempo y forma por parte del sefior
Calderon, quien, en la audiencia tenida por solicitud de La Maquila
Lama, demostr6 sus atestados, experiencia, conocimientos y
justificé de forma idénea cada uno de los rubros considerados en
Su cotizacion.

90.A lo anterior es importante dejar claro a las partes en este proceso, que las
pruebas aportadas en el expediente 01-2015, deben ser analizadas en el

momento procesal oportuno.
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91.Tal y como se indico linea atras la mayor parte de los ajustes que se debe
realizar al precio de exportacion se encuentran disponibles en los Bill of Lading
aportados por la empresa importadora, misma que es definida como informacién
primaria; en virtud de lo anterior se analizara unicamente la pertinencia de los
datos sobre transporte interno en Brasil de la factura a folio 375 ilustrada a

continuacion, con fecha del 25 de mayo 2015, fuera del periodo POI.

llustracién N°L: Factura Joga Logistics

Atencidn:
Jdose Blanco

Estimados seforas;

Les presentamos nuestra tarifa para el transporte de carga de impornacién, de acuerdo a las
siguientes especificaciones:

Origen: San Jose do Ria Preto, Saa Paulo, Brasil
Puerto de Embargue: Santos, Brasil

Puerto de Llegada: Puerto Limén, Costa Rica

Destino: San José, Costa Rica

Mercaderia: Azdcar a Granel, en sacos de 50kg
Salidas. SEMANAL

Transito: o 36 Dias

"__ Descripcion I AXz0°

[ Flete Maritimo internacional |
Gastos gn Destino
“Macionalizacidn y Permisos
TOTAL

£
NOTA: La tarifa incluye uso de Chasis de 3 gjes, el peso miximo permitidos es de 25 TON

Los gastos en origen incluyen la recoleccidn (transporte interno), tramites de exportacion,
permisos, otros impuestos y cdnones.

Lo= gastos en destino incluyen el flete intermo desde puerto hasta San Rafael de Alajuela,
THC, Tica Fee, BfL.

TOGA
= 25 de mayo de 2015
Sefiores
J.B. CONSULTORES ECONOMICOS S.A.
I Observaciones:
= Tarifas se expresan en délares americanos (USS).

= Tarifas sujetas a cargo de marchamao electrénico, de ser solicitado por la aduana,
=  Tarifas no incluyen cargo de seguro. Sernvido opdonal a tarifa de 0.75% + IV sobre el 10%

del VALOR FOB + FLETE, de no ser asi, no nos haremos reaggnsables por dafos o faltantes

en su mercaderia.
=  Tarifa vigente hasta el 30/6/1 5.
Agradecemos la confianza, y espeféimos poder servides pronto. Cualguier consulta al respecto,
nas lo hacen sab

1

er,
Cordialmente, 5@

Elmer Calderon C
JOGA LOGISTICS
Tel: B307-9574
Heredia, Cosla Rica
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92.En audiencia oral y privada, realizada en fecha 14 de octubre de 2015, se evacua
la cotizacion supra; y la empresa LAICA procede a desglosar los rubros en ella
establecidos, como se indica:

Cuadro N°1
Detalle de costos, factura de JOGA LOGISTICS

Detalle de costos
US$

Gastos en origen
Recoleccién
Seguro
BL Fee
Capatazia (muellaje)
Seal
ISPS
TRS
Documentacion
Manejos en origen
Tributos incluidos
Pedaggio incluidos
Tramite de Exportacion

Flete Maritimo
OFR
BAF
CSF
DTHC
Profic

Gastos en Destino
Uso de tres ejes
CR inland

Fuente: LAICA
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v' Costo por “viaje muerto”.

93.La cotizacion supra la presenta LAICA en la solicitud de inicio de investigacion,
con la finalidad de considerar los ajustes al precio de exportacion de las
transacciones entre Energy Commerce BV y La Maquila Lama. Posteriormente
a la apertura de la investigacion, se procede a realizar audiencia oral y privada,
en fecha 14 de octubre de 2015, con la finalidad de evacuar la cotizacion supra,
el valor por transporte interno (recoleccion) en origen lo detalla la empresa en el
apartado “gastos de origen”, por un monto de $2.035 por contenedor, desde la
ciudad de Sao Jose do Rio Preto-Estado de Sau Paulo Santos, también en el
Estado de Sao Paulo (519 kildmetros). Conforme se revela en dicha audiencia,
esto por cuanto la cotizacion considera el costo desde el traslado del contenedor
vacio, es decir sin carga, desde Puerto Santos; donde se presume sale el mismo,
ya gue esto no se comprueba en el expediente, y hasta la planta del suplidor;
donde se carga la mercancia y se devuelve a Puertos Santos (sitio donde se
embarco el PrOl), lo que LAICA denomina como “viaje muerto”, segun se indica
infra:
“segln mi agente es que entre Santos... y a la bodega del suplidor
hay 1.150 km y una duracion de 11 horas, por eso el costo es tan
elevado”. “En el caso de esta cotizacion en si...el contenedor esta
vacio en Santos, en Santos se tiene que ir a la bodega del suplidor,
ya cuando llega vacio ahi, lo cargan y se devuelve al Puerto de
Santos; por eso, digamos, mi agente me decia, el costo es tan algo,
porque son 1050 km ida y vuelta”. (Elmer Calderon Calderon,

responsable de emitir la cotizacidon a solicitud de LAICA, minuto
00:55:17).

“...para poder cotizar esto, cosa que no sabemos, probablemente
esto por el tipo de monto que estamos hablando puede ser un
consolidador de carga, que lo que hace es que tiene una bodega,
entonces no tira viaje muerto, entonces puede hacer un descuento,
pero para poder trabajar con un consolidador de carga, hay una gran
cantidad de costos adiciones. Al minuto 00:42:02 indica que. “...Los
contenedores de las empresas, los fletadores, por ejemplo: MCN ...
Hamburg Sud, cualquier tipo de contratista, sus contenedores los
tiene en el puerto, entonces cuando un cliente dice que necesita
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exportar o llevar carga a cierto lugar, el contenedor es llevado hasta
la planta del exportador, ingenio, en este caso, y ese viaje es
muerto, va sin carga”. (José Blanco, consultor de LAICA, al minuto
00:41:37).

94.En la misma linea de pensamiento, LAICA a folio 2267 del expediente de marras
sefala que:
El viaje muerto” en la jerga de los transportistas terrestres, es aquel
viaje que el transportista debe realizar, para movilizar el equipo de
transporte vacio hasta el lugar que el cliente haya destinado para

recoger la cargay que la misma sea llevada (trasportada), hasta otro
punto geogréfico”

95.No obstante, lo anterior, no se comprueba que en las transacciones de
exportacion del PrOl se haya aplicado el cobro del denominado por LAICA como

“viaje muerto”, solo se limita a definirlo.
v' Costo por “pedaggio incluido”.

96.A traves de la audiencia indicada de fecha 14 de octubre de 2015, se menciona
por parte de LAICA que la cotizacion a folio 375, prevé un monto “pedaggio
incluido” el cual forma parte de “gastos en origen”. Lo cual obedece, conforme
lo explica LAICA al monto que se debe cancelar a la empresa o persona que
presta el servicio de transporte por adicionar un chasis de tres ejes al vehiculo
de carga que trasport6 el PrOl en carreteras brasilefias, segun se indica infra:
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“...el valor del flete de la cotizacion formal presentada, se realizé
con base en las caracteristicas particulares, reales y efectivas del
transporte que se hiciera de Brasil a Costa Rica, que fuera en
contenedores de 20" (6 metros), conteniendo 540 sacos de 50 kilos,
para un total de 27 TM. Para lo que se requeria equipo especial,
sea una carreta de 3 ejes, en razon de que el peso exceden las 25,5
TM permitidas, pues en Brasil, los camiones tienen limitaciones
de carga maxima, por lo que los mismos no pueden transportar mas
de 15 TM (si no son de plataforma o tandem) y de 15 a 25.5
toneladas (si son de plataforma o tandem o semitrailer de 3 ejes),
segun los incisos lll, IV y V de los articulos 79 y 82 del cédigo
Nacional de Transito de Brasil y sus actualizaciones-Decreto
62127/68...". (LAICA en fecha 24 de noviembre 2015, Folio

2268 y 2269). (El resaltado no pertenece al original).

“...En el caso de la cotizacion de la empresa JOGA Logistics que
consta en el folio 375 del expediente y segun las declaraciones del
sefior Elmer Calderén, se incluye un rubro llamado “pedaggio de 3
ejes” por US$ 375, que corresponde al recargo que pagara el cliente
por la utilizacion del equipo especial de 3 ejes, para poder realizar
el problema de transito la travesia por las carreteras brasilefias con
pesos superiores a las 25,5 TM...". (LAICA en fecha de 19 en
enero del 2016, Folio 2303 al 2306). (El resaltado no
pertenece al original).

97.De lo anterior, se desprende que dicho monto se generd porque el PrOIl supero
el peso maximo permitido en Brasil de 25 TM (ver nota en la factura a folio 375),
con fundamento en la Ley 5.108 del 21 de septiembre de 1966. No obstante lo
indicado y cotizado por LAICA, la norma legal sefialada fue derogada en el afio
1997 por la Ley N9.503 (Codigo de Transito Brasile fio), conforme a la cual se
emite Resolucion N489 de Consejo Nacional de Transito (CONTRAN) del 05
de Junio 2014, la cual modifica los articulos 5y 9 de la Resolucién 258 del 30 de
noviembre 2007, donde establece un margen de tolerancia del 7,5% para los
vehiculos que transporten carga mayor a 25,5TM; es decir el maximo permitido
con un chasis de tres ejes es de 27,42 TM, siendo que el peso del PrOIl, conforme
a datos reales indicados supra es de 27 TM. Esta informacion puede visualizarse
en los Folios 2379 al 2574 (version en portugués) cuya traduccion al espafiol se

ubica en los Folios 2580 al 2700 y del Folio 2701 al 2703, 2706 al 2724.
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98.Lo anterior es aclarado por esta Al en el “Informe de Hechos Esenciales”,
notificado a las partes en fecha 11 de agosto de 2016 (Folios 3017 al 3025).

99.Conforme a lo anterior, se comprueba que el monto por exceso del limite
permitido en las carreteras en Brasil a vehiculos de carga y por ende los tributos
y canones que generan dicho monto no corresponden a los datos reales ni
vigentes en el momento que se dan las transacciones del PrOI (nov 2014 a mar

2015); en virtud de ello, no_se consideran_como la _mejor_informacién

disponible al tenor del articulo 6.8 y parrafos 3 y 7 del Anexo Il del AAD.

100. Se afade ademas, con oficio de parte del Gobierno de Brasil con fecha del
31 de octubre de 2016, lo siguiente: “se considera la ocurrencia de exceso de peso
en el transporte, cuando el volumen cargado, es superior al peso bruto total (PBT), 0
peso bruto total combinado (PBTC) con peso por eje, fijado por el fabricante del
vehiculo, o superior a la capacidad maxima de atraccion (CMT) de la unidad
tractora”.

101. De igual manera, se indica lo siguiente: “las penalidades por exceso de peso en
la circulacion en carreteras brasilefias, estan definidas en el articulo 231 inciso V del
Cddigo de Transito Brasilefio (Ley 9503 de 1997)...a su vez, fija metodologia de arqueo
de peso de vehiculos, establece porcentajes de tolerancia y otras providencias”.

102. Los escritos, posteriores a la emisidén y notificacion de los “hechos
esenciales”, emitidos por LAICA, no corrige la cotizacion de cita, dado a la

imposibilidad juridica para ello, a saber:

“...Que para este caso es de 25.500 kilos y el segundo a la
Resolucion 104/99 (de limites de tolerancia a los pasos maximos
permitidos), con un valor de 1.920 kilos que equivalen al 7,5%. La
suma del peso total méximo permitido es de 255 TM, mas la
tolerancia de 1,92 TM da un peso total maximo permitido de 27,42
TM.

En el caso que nos ocupa, cada contenedor investigado a
transportado el equivalente de 27 TM de azlcar, pero a este peso
debe sumarsele el peso de la tara o contenedor, que para un
contenedor de 20” (6 metros) Dry Van (corriente) vacio es de 2.230
kilos (2,23 TM), segun informacién del ICCCentro.
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De ese modo, se tiene que el peso total de arrastre de las carretas
de 3 ejes ha sido de 29.230 kilos (29,23 TM) que exceden en 1.810
kilos (1,81 TM) el peso méaximo permitido. (LAICA, folios 3074 y
3075)...”

“...se incluye el PROFIT o manejos en origen y corresponde a la
comision que cobra por tales gestiones el Broker Brasilefio ($35);
este gasto se cobra para el embarque completo de 5 contenedores.
Asi mismo, se incluye el costo de “Pedaggio de 3 ejes” y
corresponde al costo del peaje especial que pagan los equipos de
transporte que excedan los 25,5 TM con un nivel de tolerancia del
7,5%; es decir, hasta 27,42 TM. Este rubro debe pagarse, pues solo
la carga (azucar) es 27 TM por contenedor. Tal y como lo dispone
la Resolucion 12/98 donde se especifica que para cargas mayores
de 25,5 TM se deben usar carretas de 3 ejes, el pago adicional por
usar el equipo de 3 ejes conocido como “Pedagio de 3 ejes”
corresponde a un sobreprecio de US$375...”

Agrega ademas que “...el primer apartado corresponde a la
Resolucion 12/98 (de limites de pesos méaximos, que para este caso
es de 25.500 kilos y el segundo a la Resolucién 489-2014 de limites
de tolerancia a los pasos maximos permitidos), con un valor de
1.920 kilos que equivalen al 7,5%. La suma del peso total méximo
permitido es de 25,5 TM mé4s la tolerancia de 1,92 TM da un peso
total maximo permitido de 27,42 TM”, “...ahora bien, cada
contenedor investigado ha transportado el equivalente de 27 TM de
azucar, pero a este peso debe sumarsele el peso de la tara o
contenedor, que para un contenedor de 20" (6 metros) Dry Van
(corriente) vacio es de 2.230 kilos (2,23 TM), segun informacion del
ICC Centro. De esta forma, se tiene que el peso total de arrastre de
las carretas de 3 ejes ha sido de 29.230 kilos (29,23 TM) que excede
en 1.810 kilos (1,81 TM) el peso méaximo permitido...”. (LAICA con
fecha 11 de octubre del 2016 visible en el Folio 3484 y 3485).

103. Atodo lo indicado se debe agregar que el sefior EImer Calderén, responsable
de emitir la cotizacién a folio 375, desde el minuto 00:47:38, sefiala que su
agente en Brasil le cotiza el monto conforme los parametros solicitados por el
cliente, y el simplemente lo transcribe y agrega un monto por concepto de “profit”,
su utilidad por la gestion, agrega, que en el caso concreto José Blanco, asesor
de LAICA en este proceso, “JB”, como él lo sefiala, le pidid6 que agregara una
notas; es decir, que lo desglosara para efecto de la audiencia de marras, ya que
es hasta ese momento que se conoce el desglose. Por tanto, se comprueba que

dicha prueba no es idénea.
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“...A mi agente le solicito, con base en los parametros que me
brindan, la tarifa, automéaticamente él me envia los costos y yo lo
gue hago es transcribir la cotizacion, agregandole un profit, que es
lo que yo gano por cada embarque que brindo (00:48:42 video
audiencia)...Yo hice una cotizacion, luego me pidieron: mira ponga
estas notas, yo las puse, pero exactamente, si usted me pide el
detalle en origen, yo se lo puedo dar, pero si me pide, porque unoy
porque otro, porque lo puse en un lado, y como lo explico”..
(00:57.35 video audiencia). Ok, JB me dijo, por favor, agregue lo
gue tenia cotizado los gatos en origen, entonces yo lo agregué...”

104. Por todo lo anterior, no se realiza un ajuste por exceso en el limite permitido
en las carreteras de Brasil para transporte de carga, por no comprobarse el

mismo.

105. Por otro lado, y conforme lo establece el parrafo 7 del Anexo Il del AAD, es
decir verificar los datos supra y determinar la existencia u objetividad del monto
y su composicion del transporte interno en Brasil, esta Al, entre otras razones,
solicita cotizaciones a 7 agencias aduanales, domiciliadas en Costa Rica (folio
2102 al 2135 del expediente publico).

106. Los datos otorgados a las agencias para la emisién de las cotizaciones
“puerta a puerta”, se tomaron de los datos reales de las transacciones del
PrOl aportados en el expediente , sin establecer omisiones ni conjeturas, a
saber:

v Mercancia: Azdcar blanco en sacos de 50 kilos.

v 135 000 kilos en 5 contenedores DRY 20' pies con 27 000 k cada uno.
v Origen: Brasil, Sao Paulo, Noble Brasil S.A., Rodovia Vicinal José
Fernandez, S/IN KM 1+ M Zona Rural —Catanduva, Sao Paulo, CEP: 15800-

970, Brazil.
v Puerto de Embarque: Santos, Brasil.
v Puerto de llegada: Puerto Limon, Costa Rica.
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107. A pesar de lo anterior, ninguna de las cotizaciones cubre costos por traslado
de contenedor vacio del Puerto de Santos a la planta del suplidor de azucar; en
razon de todo lo anterior, al precio de exportacién no se le realizan ajustes por

estos conceptos.

Impuestos a la exportacion en Brasil.

108. En este punto, LAICA indica en su escrito recibido el 11 de octubre del 2016,

sefalan que:

. en Brasil, practicamente todas las mercancias que exportan
pagan un impuesto unico del 30%, excepto aquellos productos que
por Decreto hayan sido exonerados de dicho pago...” (visible en el
folio 3486).

“... Ahora bien, todos los productos de exportacion de Brasil deben
pagar un impuesto a la exportacion al momento de salir del pais,
salvo en los casos en que haya exoneraciones. El azucar cristal, al
igual que el resto, debe pagar un Unico impuesto a la exportacion
del 30% ad valorem. Asi lo dispone la “Receita Federal”

(Subsecretaria de Tributacién y Contencioso) del Ministerio de
Hacienda de Brasil que en su pagina web dice textualmente:

“...El impuesto a la exportacion tiene como su hecho imponible la
salida del territorio aduanero de la mercancia. Se calcula utilizando
como una base del precio normal que los productos alcancen en
una venta en condiciones de libre competencia en el mercado
internacional. La tasa de |IE se encuentra actualmente en el 30% y
puede ser reducido o aumentado por el Consejo de Comercio
Exterior, y no puede superar el 150%...”

109. Ante tales hechos, esta Al se dio a la tarea de indagar si efectivamente existe
en Brasil un impuesto a la exportacion al PrOl, por lo que se obtuvieron los

siguientes resultados:

a) De acuerdo con el informe que realiza el Organo de Examen de las
Politicas Comerciales de la OMC para el afio 2013, en el “Examen de
Politicas Comerciales del Brasil’, especificamente en el documento

WT/TPR/G/283, pagina 80, los impuestos a la exportacion tienen un tipo nulo,
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a excepcion de algunos productos tales como cigarrillos que contengan
tabaco, pieles y cueros en bruto (de bovino, equino, oveja o cordero) y armas
y municiones, y sus partes y accesorios. (visible en el expediente de marras).
Por otra parte, esta Al obtuvo respuesta de parte de la Embajada de Brasil,
visible en el Folio 3190, en donde se sefala que en el periodo de octubre
2014 a marzo 2015 no hubo impuestos de exportacion sobre cualquier tipo
de azucar producido en Brasil.

b) La Embajada de Brasil por medio del escrito de fecha 29 de setiembre
del 2016, responde que no estuvieron vigentes en el periodo de tiempo
mencionado en el referido oficio los impuestos de exportacidon sobre cualquier

tipo de azucar producido en Brasil. Folio 3190.
110. Portodo lo anterior, queda demostrado que el PrOl no esté sujeto al impuesto

a la exportacion y por ende no se considera dentro de los ajustes para el célculo

del margen de dumping.

Margen de Intermediacion.

111. LAICA determina un 4% por margen de intermediacion de las transacciones
del PrOl, con base en los datos aportados por la empresa Noble Brazil Overseas
Ltd. segun consta en los folios 1006 y 1012 respecto al valor FOB del azucar
para los BL's ANRM642000647K8P y ANRM642000929VK7; no obstante, tal y
como se ha indicado a lo largo del proceso, dicha informacién no cumple con los
requisitos de legalizacion del articulo 294 de la Ley General de la Administracion
Publica, o en su defecto el de apostillaje, en virtud de lo anterior, el porcentaje
indicado carece de fundamento; razén por lo cual se descarta como ajuste al

precio de exportacion.

112. Por su parte, la empresa La Maquila Lama, establece un 2% por concepto de

margen de intermediacién, esto por cuanto sefiala que es lo utilizado en este tipo
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de transacciones (sin aportar metodologia de calculo); lo anterior es considerado

por esta Al como una conjetura.

113. Debido a lo anterior, siendo este ajuste aplicado al costo de adquisicion de
un producto que incluye gastos fijos, variables y un margen de ganancia, la Al
no encuentra fundamento en la informacion presentada por las partes en cuanto

a la metodologia de calculo.

Informacidn secundaria ofrecida por La Maquila Lama.

v Factura flete interno en Brasil emitida por la empresa Estradao.

114. La empresa La Maquila Lama, presenta cotizacibn por concepto de
transporte interno en Brasil, emitida por la empresa Brasilefia Estradao, con un
costo de R$120 por TM (visible a folio 1531).

“...Para realizar la estimacion de este ajuste se parte del costo de
R$120 por tonelada y se realiza la conversion a délares americanos
luego este valor se multiplica por las 135 toneladas importadas en
cada embarque, de forma que se obtiene el costo de transporte
interno para cada importacion realizada.

Esta estimacion de US$46,47 promedio por TM resulta consistente
con el costo de transportar el azlcar importado en territorio
costarricense, desde el Puerto Limén hasta las instalaciones de La
Magquila Lama, S.A.

En la Audiencia se demostré que La Maquila Lama, S.A. registré un
costo promedio de transporte de azucar en Costa Rica desde Puerto
Limon a su bodega en San Rafael de Alajuela, en el mismo periodo
de US$22,53 por tonelada. La distancia es de 173 kilometros y el
tiempo de recorrido es de 3,5 horas.

Resulta aceptable que el costo de transporte de una tonelada en
Costa Rica sea un 52% menor que el costo en Brasil, ya que el
recorrido es dos horas inferiores y comprende 292 kildmetros menos
de distancia. Esto significa que la distancia recorrida en Costa Rica
es un 37% de la recorrida en Brasil y el periodo de tiempo es un
64%; haciendo congruente que el costo sea un 52% menor.

La estimacion realizada de US$46,47 promedio por TM permite
concluir que el transporte interno por embarque de 135 TM es de
US$6,273,45. Este monto es consistente con la mayoria de las
cotizaciones obtenidas por la Autoridad Investigadora, ya que, si
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bien estas son ligeramente superiores, esto se explica en el sobre
precio que deben cobrar estas empresas por realizar sus
operaciones desde Costa Rica...” (La Maquila Lama, audiencia 3
de octubre de 2016).

115. LAICA sefiala que la cotizacién presentada por la empresa importadora
consta de varios desaciertos en distancias, costos reales y con ausencia u
ocultamiento de costos asociados: (1) no es una cotizacién normal, es un correo
electrénico; (2) no se encuentra legalizada, apostillada ni traducida, tal y como
lo exige el articulo 294 de la ley General de la Administracion Publica; (3) es una
cotizacion aislada y no corresponde a una cotizacion de logistica de exportacion
(logistica integrada), por lo que muchos otros costos no estan considerados; (4)
el origen del transporte es Catanduva, cuando lo correcto es Sao José do Rio
Preto; (5) el vehiculo utilizado es tipo carreta y no en contenedor; (6) los
camiones tienen limitaciones de carga maxima en Brasil, no pueden transportar
mas de 15 toneladas (si no son plataforma o tandem) y de 17 a 25,5 toneladas
(si son de plataforma o tandem o semi-trailer de tres ejes) segun los incisos lll,
IV 'y V de los articulos 79 y 82 del Cdédigo Nacional de Transito de Brasil y sus
actualizaciones-Decreto 62127/68; (7) lo que se transporta es “azucar en Big
Bag”, el Big Bag son sacos grandes de 1.000 kilogramos y no en sacos de 50
kilogramos, como consta en los BL (conocimientos de embarque) y en las
facturas aportadas por el importador; (8) el rubro de “carga y descarga”, se
afirma que éste corre por cuenta y orden del cliente. Y para la carga y descarga
de Big Bag o sacos de 1.000 kg, se necesita equipo especial por su gran peso
como por ejemplo graas; (9) segun el importador, se recorren 465 km, pero eso
solo corresponde al viaje en un solo sentido y no explica si el regreso en viaje
“vacio”, esta incluido dentro de dicha tarifa 0 es parte de un paquete de

consolidacion de carga.

116. La parte solicitante sefala que la cotizacién presentada por La Maquila Lama
por concepto de flete interno, sea desestimada, en razén de que es un correo

electronico y no ajustarse a lo dispuesto por el articulo 294 de la Ley General de
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la Administracion Publica que expresamente obliga a legalizacion o apostillar los

documentos expedidos en el extranjero, asi como aportar su traduccion.

117. Sobre la utilizacion del término “flete vacio”: Indica, ademas que La Maquila
Lama no aclara en dicha cotizacién si solo esta cotizado el viaje en un solo

sentido (465 km de recorrido), dejando de lado el viaje “vacio”.

118. Conforme lo establece los articulos 6.8, parrafos 3y 7 del Anexo Il del AAD

y articulo 294 de la Ley General de la Administracién Publica, la cotizacién por

transporte interno presentado por la empresa La Maqg uila Lama, no cumple

los requisitos juridicos para considerarse como la mejor informacion

disponible, ya que no cumple con los requisitos de legalizacion o en su defecto

apostillaje, conforme lo exige el Ordenamiento Juridico costarricense.

Informacién secundaria obtenida por la Al.

v' Transporte interno en Brasil y monto por concepto de ISPS (seguro cobrado

a los buques en agua).

119. Tal y como se indico lineas atras, de conformidad con el articulo 6.8 y los
parrafos 6 y 7 del Anexo 2 del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora,
se da a la tarea de solicitar cotizaciones a 7 agencias aduanales en aras de
verificar la informacion sobre el flete interno proporcionadas por las partes y
obtener aquella que no fue aportada. De tales cotizaciones, se obtienen 5
respuestas de las cuales, se eligio la de la empresa MUNDOTRANS S.A, que a
pesar de estar fuera del POI, se eligié al ser la proforma mas exhaustiva, por
incluir precios acordes a los valores de mercado, asi como por la especificidad
y claridad en el desglose de los valores y cumplir lo establecido en el articulo 6.8
del ADD y Anexo I, articulo 3y 7, segun consta en los Folios 2102 al 2135 del

expediente publico.
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120. LAICA indica que las cotizaciones presentadas por la Al son omisas en
muchos elementos del costo que deben considerarse en este tipo de servicio de

carga.

“...Las empresas Consolidaciones Mundo Trans y Go Logistics no
consignan ningun costo del seguro de la carga y eso siempre debe
cobrarse, las empresas Go Logistics y PIER Seventeen no
consignan el costo de la confeccion del Bill of Lading (BL), pero
tampoco indican que el mismo se incluya en un rubro que ellos
llaman “gastos en origen”. De forma paralela se tiene que las
empresas Consolidaciones Mundo Trans, Go Logistics y PIER
Seventeen no consideran el costo del sello de seguridad del
contenedor, también las empresas Go Logistics y PIER Seventeen
no consignan o detallan ningun valor para el ISPS (International
Ship and Port Facility Security Surcharge), recargo por la seguridad
de buque e instalaciones portuarias internacionales. De igual forma,
se tiene que el cargo TRS tampoco es aplicado o detallado por las
empresas Consolidaciones MundoTrans, Go Logistics, SEA
CARGO y PIER Seventeen...”

121. Esta Al no comparte lo expresado por LAICA, lo anterior debido a que
conforme lo establece los articulos 2.4; 6.8, parrafos 3 y 7 del Anexo Il del
Acuerdo, la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion debe
realizarse de forma equitativa; por ende los datos de los ajustes deben ser los
reales de la transaccion y visibles en el expediente; en su defecto, la informacion
mejor disponible determinado por la Al; los datos deben acercarse a la realidad,;
no se trata de ver que datos se pueden ajustar a las variables; sino, se reitera lo

mas cercano al cuadro factico.

122. Dicha informacion fue solicitada por esta Al con base en los datos ciertos:
“Azlcar blanco en sacos de 50 kilos, 135 000 kilos en 5 contenedores DRY 20’
pies con 27 000 kg cada uno, originarias de Brasil, Sao Paulo, Noble Brasil S.A.,
Rodovia Vicinal José Fernandez, S/N KM 1+ M Zona Rural —Catanduva, Sao

Paulo, CEP: 15800-970, Brasil, puerto de embarque Santos, Brasil, puerto de
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llegada, Puerto Limon, Costa Rica; sin omisiones o conjeturas. Como se indico

lineas atras, no se logré determinar la existencia del cobro por sobrepasar el
limite de peso permitido en Brasil, y mucho menos, el cobro por el concepto de

“viaje muerto”.

123. Porlo tanto, la mejor informacion disponible para efecto del transporte interno
en Brasil, como el monto correspondiente al ISPS es la cotizacién emitida por la
empresa MUNDOTRANS S.A, a solicitud de esta Al. Ante esto, el monto relativo
al flete interno es de US$1.485 por contenedor, o bien US$7.425 por un total de
5 contenedores, mientras que el monto relativo a ISPS es de US$45 por
contenedor, 0 bien US$225 por un total de 5 contenedores; siendo ambos
montos que se ajusta para la obtencion del precio de exportacion “ex fabrica".
La distancia considerada para el calculo del flete interno fue verificada por la Al
tomando la direccién exacta desde el ingenio Noble Agri, en Catanduva, al
Puerto de Santos en Sao Paulo en Brasil, la cual es de 472 km entre el punto de
origen y el punto de destino, segun consta en los folios 2072 al 2075 del

expediente.

v" Monto por concepto de seguro de la mercancia.

124. En cuanto al calculo del seguro, esta Al aplica el monto dado por Instituto
Nacional de Seguros (INS). Segun tal cotizacion el monto por dicho concepto
corresponde a US$76,96 para las 4 transacciones de un precio CIF equivalente
a US$67.500, y US$73,11 para las transacciones cuyo precio CIF equivale a
US$64.125. El detalle de esta cotizacion puede ser consultada en los Folios
2326 al 2328 expediente publico. De esta manera se obtiene un precio
ponderado por este rubro de US$74,87.

125. Se aclara que a pesar de que existe una metodologia para el calculo del

seguro a traves de la Circular ONVVA-002-2002 del Ministerio de Hacienda, en
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el presénte caso, no fue posible el uso de esta metodologia, en razon de que la
informacion correspondiente a valores FOB de azlcar (costo de la mercancia
gue se requiere como parte de los rubros solicitados para la aplicacion de la
férmula), presentada por parte de la empresa Noble Brazil Overseas Ltd. segun
consta en los folios 1006 y 1012, para los BL's ANRM642000647K8P vy
ANRM642000929VK7, no se encuentra disponible al no cumplir con los

requisitos legales para tomarlos en consideracion.

v Costo por financiamiento.

126. En cuanto al ajuste por financiamiento, este fue obtenido con base en las
facturas que amparan cada transaccion, en donde se detalla que la empresa
importadora realiza un pago por adelantado del 20%, mientras que el 80%
restante se paga al momento de la entrega de la mercancia de cada embarque.
De esta manera, para realizar dicho ajuste se consider6 el plazo de
financiamiento en numero de dias (diferencia de dias entre las fechas de pago
hasta la fecha de la entrega de la mercancia). Ademas, para realizar este
calculo, se determind una tasa anual de 29,33%, la cual corresponde a un 0,07%
al convertirla a tasa diaria. Los datos para el calculo de la tasa de interés fueron
verificados en la pagina web del Banco Central de Brasil, sobre la tasa de interés
activa durante los meses del POI, segun consta en los Folios 1900 y 1901 del
expediente publico. Los céalculos respectivos, se obtiene un precio ponderado
por este rubro de US$1.800,38.

Determinacion valor normal ajustado EXW.

127. Es importante aclarar que los datos utilizados corresponden al valor normal
vigente al momento de embarque de la mercancia, segun se detalla en los Bill
of Lading (BL) que respaldan las importaciones del producto objeto de

investigacion; esta informacion se muestra seguidamente:
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Cuadro N°2
Valor normal del azicar cristal en el Estado de Sao Paulo

VALOR VALOR

NUMERG DE BL FECHADEL = NORMAL ICMS 7% NORMAL

BL (INcLUIDO EXW

EL ICMS) US$/KG
ANMRG642000647K8P | 25/10/2014 0,392 0,027 0,366
ANRM642000624FPF | 08/11/2014 0,390 0,027 0,364
ANRM642000929VK7 | 22/11/2014 0,408 0,029 0,381
ANRM6420009315LU | 29/11/2014 0,406 0,028 0,379
ANRM642000933X7A | 06/12/2014 0,404 0,028 0,378
ANRM6420012406P9 | 13/12/2014 0,392 0,027 0,366
ANRM642001241DWA | 20/12/2014 0,393 0,028 0,367
ANRM65200169096R | 24/01/2015 0,395 0,028 0,369
ANRM652001691ZU3 | 16/01/2015 0,388 0,027 0,363

Fuente: CEPEAYBL’s

128. Esta informaciéon puede ser consultada en la direccion electronica
http://cepea.esalg.usp.br/acucar/. Si bien los valores de CEPEA aparecen en R$

(reales brasilefios), la Al recurrié al Banco Central de Brasil para ajustar el valor
a US$ (dolares estadounidenses) segun las fechas respectivas. Esta
informacion referente al tipo de cambio puede ser constatada en el Folio 2246
del expediente publico.

129. Cabe, hacer la aclaracién que a este monto del valor normal se le extrajo el
ajuste del impuesto a la circulacion de mercancias y servicios (ICMS)
correspondientes a un 7%, con el fin de obtener el valor normal a un nivel “ex

fabrica”.
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130. De esta manera, en relacion con los datos del Cuadro N2 y de conformidad
con el articulo 2.4.2 citado supra, se realiza un promedio ponderado del valor

normal, como se muestra a continuacion:

Cuadro N°3
Promedio Ponderado del Valor normal del azlcar cris tal
en el Estado de Sao Paulo

PROMEDIO PONDERADO DEL VALOR NORMAL

Valor Normal Peso del Valor Normal Valor Normal
US$ Valor Ponderado Ponderf_;ldo
Normal Uss US$/kilo
49.457,94 10,99% 5.433,72 0,366
49.205,61 10,93% 5.378,42 0,364
51.476,64 11,43% 5.886,34 0,3481
51.224,30 11,38% 5.828,77 0,3479
50.971,96 11,32% 5.771,49 0,378
49.457,94 10,99% 5.433,72 0,366
49.584,11 11,01% 5.461,48 0,367
49.836,45 11,07% 5.517,21 0,369
48.953,27 10,87% 5.323,39 0,363
450.168,22 100,00% 50.034,54 0,371

Fuente : CEPEA & BL'’s

131. La informacion proporcionada en la primera columna Cuadro N3 se obtiene
de multiplicar el valor normal del Cuadro N2 por u n total de 135.000 kg (cantidad
importada en cada una de las 9 transacciones). Posteriormente se procede a
calcular el porcentaje del peso de cada una de esas transacciones con base en
la suma de cada valor normal (US$450.168,22) tal como se detalla en la primera
columna, finalmente se obtiene un valor normal ponderado de US$50.034,54,

como muestra la tercera columna lo que corresponde a 0,371 US$/kilo.
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Determinacion del precio de exportacion.

132. Para la determinacion de los ajustes al precio de exportacion, ésta Al parte
de la base de datos reales de las transacciones cuestionadas, aportadas por la
empresa importadora La Maquila Lama SA durante el periodo de investigacion,
mediando la negociacion entre esta empresa y Energy Commerce. El precio CIF de
las primeras 4 facturas es de US$67.500, mientras el precio CIF de las 5 facturas

restantes corresponde a US$64.125, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N4
Precio de exportacion CIF de las nueve transaccione s en POI

PRECIO DE EXPORTACION
CIF US$

Precio CIF
uUs$
0843/14 006-2014-183339 | ANMR642000647K8P $ 67.500
0874/14 006-2014-192414 | ANRM642000624FPF $ 67.500
0892/14 006-2014-199083 | ANRM642000929VK7 $ 67.500
0911/14 006-2014-203402 | ANRM6420009315LU $ 67.500
0923/14 006-2015-001829 | ANRM642000933X7A $ 64.125
0934/14 006-2015-006403 | ANRM6420012406P9 $64.125

0956/14 006-2015-009615 | NRM642001241DWA $64.125
0029/15 006-2015-033621 | ANRM65200169096R $64.125

0045/15 006-2015-038961 | ANRM652001691ZU3 $64.125

No. Factura DUA BL

Fuente: La Maquila Lama

133. A partir de los precios CIF de cada transaccion se procede a calcular un
promedio ponderado, para lo cual se realiza el mismo procedimiento supra
citado, relativo al calculo del promedio ponderado del valor normal, dando un
resultado 0,486 US$/kilo. El resultado de dicho procedimiento se muestra en el

siguiente cuadro:
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Cuadro N5
Promedio Ponderado del Precio de Exportacion CIF

PROMEDIO PONDERADO DEL PRECIO DE EXPORTACION CIF US $

Precio de Precio Precio
Exportacion  Peso del Precio  Exportacion CIF  Exportacion CIF
CIF de Exportacién Ponderado Ponderado
USs$ US$ US$/kilo
67.500,00 11,43% 7.714,29 0,057
67.500,00 11,43% 7.714,29 0,057
67.500,00 11,43% 7.714,29 0,057
67.500,00 11,43% 7.714,29 0,057
64.125,00 10,86% 6.962,14 0,052
64.125,00 10,86% 6.962,14 0,052
64.125,00 10,86% 6.962,14 0,052
64.125,00 10,86% 6.962,14 0,052
64.125,00 10,86% 6.962,14 0,052
590.625,00 100,00% 65.667,86 0,486

Fuente: Maquila Lama

134. Con base a lo anterior, se procede a realizar los ajustes necesarios para
obtener el precio ponderado “ex fabrica” de la mercancia; a través de la
reduccion de los siguientes rubros correspondiente a gastos en origen: THC
(manejo en terminal), Capatazia (muellaje), Seal Charge (marchamo
electrénico), Carrier Sec (recargo de seguridad del buque e instalaciones
portuarias), Documentacion, Surch.On po. (tasa de recargo en puerto de origen),
Doc fee/BL (elaboracion de BL master e hijo), obtenidos a través de los BL
presentados por la
empresa importadora. Esta Al aclara que, aquellos datos que aparecen en reales
brasilefios (R$) en cada BL, se ajusté al tipo de cambio en ddlares US$ segun

la fecha de cada BL.
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135. Ademas, se consider6 como ajuste al precio de exportacibn un monto
correspondiente a ISPS (seguro cobrado a los buques de proteccion del buque
e instalaciones portuarias), el cual es de US$45 por contenedor, o bien US$225
por un total de 5 contenedores; y lo correspondiente al flete interno desde la
planta en origen al Puerto de Santos en Brasil el cual es de US$7.425 por un
total de 5 contenedores. Ambos rubros fueron obtenidos de la proforma de
MUNDOTRANS S.A segun consta en el Folio 2108.

Versién Publica 83



Mmeic:

Cuadro N Ajustes al precio de exportacion EXW, US  $

AJUSTES PARA OBTENER EL PRECIO DE EXPORTACION EXW

Gastos en Origen

Precio Ajuste
o i por TH.C Flete | Capatazia . Seal |Docum |Surc | Doc fee e CIF
N°BL |Exporta | .. . |(manejo en ; Carrier Sec ISPS iy Seguro | Interna
e financia - Interno | (muellaje) Charge |entacio |h. On| /BL .

cion —— terminal) n o cional

EXW po.
osaard| toeass | botvrer| 52.585 | 617 950 7.425 | 1.344.,49 60 225,00 30,24 110,86 75 76,96 | 4.000 | 67.500
caranal Svoms | ooaeee?| 52.098 | 1.158 950 7.425 | 1.296,61 60 225,00 29,16 |106,92 75 76,96 | 4.000 | 67.500
osozia| voeoss | desevier”| 51.539 | 1.698 950 7.425 | 1.313,46 60 225,00 29,54 108,31 75 76,96 | 4.000 | 67.500
os114| gomon | oostar | 51.280 | 1.968 950 7.425 | 1.302,68 60 225,00 29,30 107,42 75 76,96 | 4.000 | 67.500
oo2ard ooiass | beamen| 49.050 | 843 950 7.425 | 1.288,24 60 225,00 28,97 106,23 75 73,11 | 4.000 | 64.125
osard| ooeaos | iosoere_| 48.829 | 1.100 950 7.425 | 1.255,74 60 225,00 28,24 103,55 75 73,11 | 4.000 | 64.125
osserd| ooeate | tanona’| 48.569 | 1.357 950 7.425 | 1.259,16 60 225,00 28,32 103,83 75 73,11 | 4.000 | 64.125
ooarts| osmn | teossan| 47.389 | 2.346 950 7.425 | 1.273,24 60 225,00 28,63 104,99 | 250 73,11 | 4.000 | 64.125
ooasiis| ovemn | iboious | 47.002 | 2.640 950 7.425 | 1.289,84 60 225,00 29,01 |106,36| 250 | 75 73,11 | 4.000 | 64.125

Fuente : BLs: ANMR642000647K8P, ANRM642000624FPF, ANRM642000929VK7,
ANRM6420009315LU, ANRM642000933X7A, ANRM6420012406P9, ANRM642001241DWA, ANRM65200169096R, ANRM652001691ZU3ANRM6420009315LU, ANRM642000933X7A,
ANRM6420012406P9, ANRM642001241DWA, ANRM65200169096R, ANRM6520016917ZU3, empresa MUNDOTRANS S.A; Instituto Nacional de Seguros (INS).
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136. Como resultado de los ajustes anteriores se obtiene de conformidad con el articulo 2.4.2 un promedio ponderado de
los mismos, tal como se realiz6 supra para el valor normal y el precio CIF. De esta manera, se obtiene el siguiente valor

ponderado de exportacion Ex fabrica, que corresponde a 0,367 US$/kilo tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N7
Precio Ponderado de Exportacion Ex fabrica

AJUSTES PARA OBTENER EL PRECIO DE EXPORTACION EXW

Gastos en Origen

Precio
Precio de de
Exportacion Exporta

Ajuste THC
. . Flete
por Flete | manejo | Capatazia | Carrier eal Surch| Doc fee CIF
: . . Documen Seguro |Internac
. L, financia |Interno| en (muellaje) | Sec arge .. .On| /BL . uss
EXW / kilo cion . inal tacion ional
miento terminal) po.
EXW

0,367 49.582,78| 1.800,38 |7.425,00 | 950,00 1.292,02 60 225,00 29,06 106,54 | 55,55 | 66,66 74,87 4.000 |65.667,86

Fuente: BLs, Maquila Lama, MUNDOTRANS S.A, INS.
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Célculo del Margen de Dumping

137. El margen de dumping del caso objeto de investigacion, y segun estipula el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT (Antidumping), se determina

mediante la siguiente formula en términos porcentuales:

MgD = VN — Px (EXW)
Px (CIF)

Doénde:

MgD= Margen de Dumping

VN= Valor Normal

Px (EXW)= Precio de exportacion ExWorks
Px (CIF)= Precio de Exportacion CIF

138. Tras la determinacion de cada uno de los datos pertinentes para la formula, se

obtiene el siguiente resultado:

MgD = $50.034,54 — $49.582,78 = 0,70%
$ 65.667,86

MgD por kilo = $0,371 — $0,367 = 0,70%
$ 0,486

139. Delresultado de la comparacion supra se evidencia un margen de dumping menor
al minimis de 0,70% por lo cual, segun el articulo 5.8 del AAD, el resultado obtenido

evidencia la inexistencia de un margen de dumping.
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Tipo de
Calculo

Valor Normal

Comparacion de Calculos de Margen de Dumping realiz

LAICA utiliza los datos presentados por EL
CEPEA, donde se indica el precio a los que
se comercializa el azlcar y otros productos.

Metodologia empleada : LAICA utilizé
valores correspondientes a los que se
realizaron las ventas del azlcar investigado
en el mercado doméstico correspondiente a
las fechas en que se factur6 cada una de las
exportaciones realizadas a Costa Rica, es
decir, se tomaron aquellos valores que
coinciden con la fecha de factura de cada
uno de los DUA's.

Cuadro N8B

La Maquila Lama

Posterior a un andlisis con respecto a valor
normal, La Maquila Lama S.A. concuerda
con LAICA en la utilizacion de los valores de
EL CEPEA para el calculo del valor normal.

Metodologia empleada : Maquila Lama S.A.
obtuvo un promedio de los valores normales
correspondientes a las nueve transacciones,
y lo multiplicaron por el peso total de una
transaccion (135 000 kg).

Posterior a este célculo, La Maquila Lama
solicito mediante escrito visible en el Folio
3308 y 3447, un ajuste correspondiente al
7% del ICMS.

ados por las partes

Autoridad Investigadora

La Al comprueba la veracidad de los datos
del CEPEA_y gque el mismo incluye el 7%
de ICMS, lo cual no fue comunicado por
LAICA en su _momento. En razén de lo
anterior, a los precios reportados por CEPEA
se le aplicar un ajuste de 7%.

Metodologia empleada: La Al utilizé valores
correspondientes a la fecha mas cercana de
cada uno de los BL's que respaldan las
transacciones del PrOI durante el POI, tal y
como lo establece el articulo 2.4 del AAD.
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Precio de Exportacion EXW

LAICA toma en consideracion los siguientes
valores para determinar el P(x):

1. Gastos en Origen: flete interno, tramite
oficial de exportacion, permisos,
impuestos a la exportaciéon, pago de
canones.

2. Tramites de Exportacion: servicio de
agencia aduanal que incorpora:
confeccion  certificado de  origen,
certificados sanitarios y fitosanitarios,
conocimiento de embarque,
declaraciones aduaneras, declaraciones
previas de exportacion; tramite de visado
de las mercancias.

3. Flete Maritimo Internacional: THC
origen, es decir, operaciones portuarias,
traslado contenedor de predio al muelle,
carga del contenedor.

4. Ajuste por financiamiento:  se utilizé la
tasa activa promedio correspondiente al
crédito comercial obtenida del Banco
Central de Brasil.

5. Ajuste por margen de intermediacién:
la parte establece un margen de
intermediacion de un 4%, mediante el
escrito  presentado el 14/10/2015
denominado “Solicitud de imposicién de
medidas residuales en los derechos
antidumping preliminares”.

La Maquila Lama detalla los ajustes aplicados
al precio de exportacion, los cuales se
mencionan a continuacion:

1. Flete Interno: costo obtenido de la
cotizacion de la empresa Estradao.

2. Cargay descarga en puerto: utilizan el
costo real que tiene Maquila Lama por el
servicio de descarga en puerto facturado
por Finca Santa Maria del Norte S.A.

3. Tramite de exportaciéon: costos de
exportacion, permisos e inspecciones y
muestreos. Se obtuvo esta informacién
de una cotizacion de servicio de agencia
de aduanas en Costa Rica.

4. Flete Maritimo Internacional: datos
obtenidos de los BL's para cada
embarque.

5. Ajuste por financiamiento: Maquila

Lama S.A. utliza la misma tasa de
interés sugerida por LAICA.

6. Ajuste por margen de Intermediacion:
se establece un 2% para este rubro de
acuerdo a “la experiencia de La Maquila
Lama S.A.”

La Al parte de los siguientes ajustes* para
establecer el precio de exportacion:

1. Flete Interno *: utilizacion de la
cotizacion presentada por la empresa
MundoTrans

2. Gastos en Origen *:  Capatazia
(muellaje), Seal Charge (marchamo
electronico), Carrier Sec (recargo de
seguridad del buque e instalaciones
portuarias), Documentacion, Surch.On
po. (tasa de recargo), Doc fee/BL
(elaboracion de BL master e hijo).

Se incluy6 también un  ajuste
correspondiente al ISPS obtenido de la
cotizacion MundoTrans.

3. Flete Maritimo internacional
utilizacién de los BL's presentados por la
empresa importadora.

4. Ajuste por financiamiento :la Al verifico
las tasas de interés emitidas por el
Banco de Brasil, y se toma en
consideracion dicho ajuste para obtener
el precio de exportacion EXW.

5. Ajuste por margen de Intermediacion:
la Al no lo considera dentro del ajuste.

6. Seguro : el costo de este rubro se obtuvo
por cotizacion de la mercancia en
estudio al Instituto Nacional de Seguros
INS.

7. Cargo por sobrepeso : la Al no lo
considera dentro del ajuste.

8. Impuesto exportacién : la Al no lo
considera dentro del ajuste.

*Datos obtenidos a través de los BL

presentados por la empresa importadora.
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Valor CIF

Segun el escrito recibido el 14/10/16
denominado Solicitud de Imposicion de
Medidas Residuales en los Derechos

Antidumping Preliminares, LAICA realiza la
correccion sobre el valor CIF que
originalmente habia utilizado en la solicitud de
apertura. Ante esto, manifiesta que el célculo
del margen de dumping se recalcule utilizando
los valores CIF del detalle de las facturas del
cada DUA, y no el valor aduanero de las
mercancias.

De acuerdo al escrito recibido el 08/09/16
denominado Cuestionario Investigacion por
Practica de Dumping, La Magquila Lama,
establece que el costo CIF de azucar lo
obtiene a partir de las facturas de compra que
respaldan cada transaccién, debido a que el
término de compra es precisamente CIF.

La Al parte de los valores CIF registrados en
las facturas que amparan las 9 importaciones
realizadas por la empresa importadora La
Maquila Lama S.A durante el periodo de
investigacion.
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Formula Calculo del Margen de Dumping

Inicialmente para el calculo de margen de
dumping, LAICA utilizé en el denominador de
la formula, el precio de exportacion ExXW (ex
fabrica) de manera que obtuvo un margen
dumping de 45,07%.

Sin embargo, en el escrito recibido el 14/10/16
denominado Solicitud de Imposicion de
Medidas Residuales en los Derechos
Antidumping  Preliminares, corrigi6 este
célculo, utilizando en el denominador el precio
de exportacién CIF, de manera que obtuvo un
margen dumping de 25,22%.

Finalmente, presentd mediante escrito visible
en el Folio 3492 un nuevo margen de dumping,
volviendo a utilizar en el denominador de la
férmula del calculo de margen de dumping el
precio de exportacion EXW, de manera que
obtuvo un margen dumping de 113%.

MD= VN AJUST - P(X) AJUST EXW

P(X) AJUST EXW

La empresa importadora La Maquila Lama
S.A. utiliza la formula para el calculo del
margen de dumping utilizado por la Autoridad
Investigadora de manera que obtuvo un
margen dumping de 1,95%.

MD= VN AJUST - P(X) AJUST EXW

P(X) AJUST CIF

Finalmente, presentd mediante escrito visible
en el Folio 3457 un nuevo margen de dumping
incorporando un ajuste al valor normal, de
manera que obtuvo un margen de dumping de
-0,06%.

La Al utiliza la formula para el calculo del
margen de dumping, la cual se establece
a continuacion:

MD= VN AJUST - P(X) AJUST EXW

P(X) AJUST CIF
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Valor Normal Ajustado 0,395 Valor Normal Ajustado 0,39 Valor Normal Ajustado 0,371
8 Precio de Exportacién Precio de Exportaciéon Precio de Exportacién
o B | Ajustado 0,185 Ajustado 0,39 Ajustado 0,367
+ @ | Precio de Exportacion : . : .
a S| Ajustado 0,185 Precio CIF Ajustado 0,49 Precio CIF Ajustado 0,486
o WL MARGEN DUMPING -0,06% MARGEN DUMPING -0,70%
o

MARGEN DUMPING 113%

Nota: Es importante aclarar que existe una leve diferencia entre las tres partes respecto al rubro del Valor Normal ;
a pesar de LAICA y la Al utilizaron la misma fuente de informacion (CEPEA) para obtener el Valor Normal, se aclara
gue las variaciones entre los valores utilizados por LAICA y Al, recaen en las fechas de referencia utilizadas y en el
ajuste realizado por la eliminacion del impuesto de circulacion de mercancias y servicios (ICMS) correspondiente a
un 7%. La Al tomo el valor mas cercano a la fecha del BL, tal y como se mostro en el Cuadro N°L. En el caso de La
Maquila Lama, quien utilizé igualmente la informacion estimada por CEPEA, esta utiliza un promedio de los valores

presentados por LAICA, el cual es de US$ 0,39 por kilo de precio ex fabrica.
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DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DANO

140. En virtud del articulo 3 del acuerdo antidumping, “... se entendera por dafio salvo
indicacion en contrario un dafio importante causado a una rama de produccion nacional, una
amenaza de dafio o un retraso importante en la creacién de esta rama de produccion...” (el
subrayado y la cursiva no es del original).

141. Ademas, segun el parrafo 1 del articulo 3, “la determinacion de la existencia de dafio
a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera
un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

142. Es importante indicar, que segun el Comité Antidumping de la OMC (G/ADP/6) el
periodo de recopilaciéon de datos para las investigaciones de la existencia de dafio
debera ser de 3 afios como minimo, a menos que la parte respecto de la cual se
recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del
periodo de recopilacion de datos para la investigacion de la existencia de dumping;
por lo que se aclara lo siguiente: (a) Los datos de las variables econdémicas
correspondientes a la RPN se encuentran en periodos anuales que comprenden de
abril 12 a marzo 15 para los tres afios; (b) Los datos financieros-contables
correspondientes a la RPN y abarcan un periodo de Enero 12 a Diciembre 15 para los

tres afos, esto por motivo del ciclo contable de los ingenios de la RPN.

143. Para lo anterior, se procedera a realizar un analisis de acuerdo al articulo 3.1 del
AAD sobre la determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del
GATT de 1994, comprendiendo un examen objetivo de los puntos sefialados infra.
Esta Al aclara que no incluye datos de octubre 2014 debido a que la cantidad

importada corresponde a una muestra, misma que no se comercializo.
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Volumen de las importaciones objeto de dumping vy el efecto en los precios.

144. EIl acuerdo establece que la Al, tendr4 en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las importaciones objeto de dumping, en términos absolutos o en
relacion con la produccién nacional. Ademas, se tendra en cuenta si el efecto de las
importaciones objeto de dumping es disminuir “de otro modo” los precios en medida
significativa. Se muestra a continuacion el comportamiento de las importaciones de

azucar blanco cristal procedentes de Brasil.

Gréafico N°1

Costa Rica: importaciones de azucar blanco cristal procedentes de
Brasil, fraccion arancelaria 1701.99.00.99, periodo objeto de
investigacién kg, US$S
450.000,00 - $250.000,00

403.552,00 404.947,00
400.000,00 -
350.000,00 - - $200.000,00
300.000,00 - 270.000,00 "
g - $150.000,00 \
o 250.000,00 - =)
o
$  200.000,00 -
& - $100.000,00
150.000,00 -
100.000,00 - | $50.000,00
50.000,00 -
0,00 - - $0,00

Nov.-14 Dic.-14 Ene.-15 Feb.-15 Mar.-15

B kg el Valor CIF $

Fuente: DGA

145. En el grafico anterior, se observa que durante el POI las importaciones para el mes
de noviembre fueron de 135.000 kg y para diciembre 403.552 kg lo que representa un

incremento de 198,93%. Por su parte, para enero 2015 se importaron 404.947 kg lo
Versién Publica 93



Meic

gue representa un incremento de 0,3% respecto al mes anterior; no obstante, para
el mes de febrero no se registré importaciones  de azucar cristal blanco (-100%) y
para marzo 2015 se import6 270.000 kg, lo que representa un decrecimiento (-33%)

con respecto al mes de enero 2015.

Efecto en los precios.

146. El precio a que la RPN vende sus productos es estipulado por la Ley N°7818 que
le asigna a LAICA un papel de coproductor, pues este se encarga de la compra de
azucar producido por los ingenios, ademas de fortificarlo en cumplimiento de las
disposiciones del Ministerio de Salud, de acondicionar el azucar a los altos estandares
de calidad nacionales, de empacarlo para su venta al consumidor final, de
comercializarlo y de mercadear los distintos tipos de azucar que se producen. LAICA
efectia las liquidaciones a los ingenios, basandose en las cantidades
entregadas; es decir, el valor de las liquidaciones constituye el precio de venta
del producto de los ingenios (este precio se determ ina una vez al aflo para cada

zafra).

147. Con base en la informacion aportada por las partes, en el siguiente cuadro se
muestran los precios promedio de venta del azucar realizado por LAICA al consumidor
para el POI, en colones. Para el calculo de estos precios, se ha utilizado un mismo
nivel comercial considerando un margen de comercializacion de 6,38% para los
meses noviembre y diciembre 2014 y 8,0% para los meses de enero y marzo 2015,
ademas de un margen de comercializacion al importador de un 6,93% de acuerdo a

los datos aportados por la RPN y la empresa importadora.
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Cuadro N°9
Costa Rica: Comportamiento de los precios del azdca  r blanco cristal nacional e
importado al consumidor, en el periodo objeto de in vestigacion, en colones para
presentacion de 1 kg

ene-

15 feb-15 mar-15 Promedio

Meses del POI dic-14

Precio producto nacional en
¢ al consumidor
Precio producto importado
en ¢ al consumidor 650,44

654,83

Fuente: RPN y empresa importadora

148. Del cuadro anterior, se observa que el precio del producto nacional al consumidor
en presentacion de 1 kg tiene un comportamiento variable, en promedio de ¢ 654,83
durante el POI, mientras que el precio del producto importado al consumidor ha
presentado un comportamiento decreciente, en promedio de ¢ 650,44 es decir, existe

una diferencia de 1%.

Repercusion de estas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

149. Habiendo evaluado el volumen de las importaciones del PROI y el efecto en los
precios en el mercado nacional, el tercer criterio es el examen del impacto de estas
importaciones sujetas de dumping sobre el estado general de la industria, es asi que
segun el articulo 3.4 del AAD, el examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la RPN incluirhd una evaluacién de todos los factores e indices

econdémicos que influyan en el estado de esa RPN, detalladas a continuacion:
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Produccion y Ventas

150. En cuanto a estas variables, es importante tener en cuenta que LAICA esti
facultado por ley para establecer las cuotas de produccion para cada ingenio, a partir
de la dinamica y evolucion del mercado segun una cuota nacional de produccion,
tomando como referencia el promedio de las 5 zafras anteriores. Por lo que los datos
de produccién y ventas en valor y volumen corresponden a la cuota asignada para
cada ingenio de la RPN por LAICA.

Gréafico N°2

Costa Rica: Produccién de la RPN en kg y US$S
Azucar Blanco de Plantacion Comercial o de uso doméstico (producto similar,
periodo abril 2012 a marzo 2015
TA: 6%
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Fuente: RPN
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151. Se analiza las cifras de asignacion de cuotas en kg y US$ de azucar blanco de
plantacion de la RPN, donde se puede observar que, de abril 2013 a marzo 2014, que
la cuota asignada tuvo crecimiento de 6% con respecto al mismo periodo anterior, sin
embargo, de abril 2014 a marzo 2015 se presenta un decrecimiento de 12,3% en la
asignacion de la cuota a los ingenios que conforman la RPN. Lo anterior, LAICA lo
explica en el Folio 120 del expediente publico de la siguiente manera “...esta

disminuciéon en los volimenes de produccion, obedecen a situaciones del mercado

cambiante”. La misma tendencia tuvo el monto por concepto de liquidacién por cuotas

asignadas.
Grafico N°3
~
Costa Rica: Cuota nacional produccién RPN, aztcar blanco periodo 2012 al
2015, en bultos de 99,5° de polarizacion
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Fuente: LAICA

152. En concordancia con lo anterior se analiza el consumo per capita de azucar blanco
en el pais, lo cual se representa en la siguiente grafica.
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Gréfico N°4
-~
Costa Rica: Consumo per capita de azucar blanco de plantacion (kg),
periodo 2012-2014
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Fuente: LAICA

153. De este gréfico, se analiza que durante el periodo 2012 al 2014 el consumo de

azucar ha experimentado un decrecimiento pasando de consumir de 22,29 a 20,38

kilos por persona, lo que haincidido en la necesidad de reajustar las cuotas nacionales

de produccién de azlcar.
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Participacion de mercado.

154. En cuanto a la participacion del mercado, se determina con base en las ventas
nacionales totales del azucar blanco de plantacion comercial al consumidor por parte
de LAICA y las importaciones del PrOIl. Se aclara que se utiliza para este célculo las
ventas nacionales debido a que no se pudo obtener los datos correspondientes a la
produccion para el PrOl en razén de los ciclos zafrales del azGcar. A continuacion, se

muestran los datos.

Cuadro N°10
Costa Rica: Participacion en el mercado del product o nacional e importado,
periodo objeto de investigacion, en Kg

Periodo

nov-14 dic-14 \ ene-15 feb-15 = mar-15 ‘TOTALES

Ventas Nacionales (kg) XX XX XX XX XX XX

Importaciones de Brasil (kg) 135.000,00 403.552,00 | 404.947,00 270.000,00 | 1.213.499,00

Participacion producto nacional 98,3% 95,5% 94,7% | 100,0%

Participacion producto importado 1,7% 4,5% 5,3% 0,0% 2,9% 2,9%

|
TOTAL |
|

TOTAL

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DGAy RPN
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155. En el cuadro sufra se observa que durante el periodo objeto de investigacion,
especificamente en el mes de noviembre 2014 la participacion del producto importado
fue de un 1,7% en comparaciéon con la participacion de la RPN que fue de un 98,3%;
sin embargo, a pesar de que en diciembre 2014 aumentaron las ventas nacionales
con respecto al mes anterior, la participacion del producto nacional fue de un 95,5%
guedando un segmento de mercado de un 4,5% para el producto importado. Para el
mes de enero 2015 la participacion del producto nacional fue de 94,7%, mientras que
para el producto importado fue de un 5,3%. No obstante, para el mes de febrero al no
haber ingreso al pais del producto importado procedente de Brasil la participacion en
el mercado del producto de la RPN es del 100,0%, en promedio la participacion en el
mercado del producto nacional fue de 97,1% mientas que del producto importado fue
de 2,9%.

Volumen de los Inventarios

156. Es importante hacer notar que la RPN no posee inventarios, por lo que en este
apartado, los datos conciernen a los inventarios en poder de LAICA y que
corresponden Unicamente a producto terminado o semielaborado. Los inventarios son
obtenidos por asignacion de acuerdo a la proporcion de la produccién de los ingenios
que representan la RPN, segun el Plan de Produccion de LAICA elaborada para cada

ano.
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Gréfico N°5
4 N
Costa Rica: Volumen de inventarios de aztcar blanco cristal de la RPN en kg,
periodo Abril-12 a Marzo-15
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Fuente: RPN

157. En este grafico observamos que para el segundo periodo los inventarios de la RPN
tuvieron un incremento de un 15,17%, sin embargo, para el tercer periodo en analisis
los inventarios presentaron un decrecimiento de un 8,83%. Este comportamiento de
los inventarios sigue la misma tendencia que presentan las ventas de producto

terminado por LAICA, cresen las ventas y disminuyen los inventarios,
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Capacidad Instalada

158. Con el fin de conocer la utilizacion de la capacidad instalada, se analizé cuanto de
la capacidad maxima de produccion de la RPN es utilizado para la produccion del
producto similar y cuanto es destinado para la produccién total de todos los otros

azucares para el POI.

Grafico N°6
4 )
Costa Rica: Porcentaje de utilizacidn de la capacidad instalada de la RPN,
periodo Abril 12 a Marzo 15
[)
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Fuente : RPN
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159. De grafico anterior, se muestra que la utilizacion de la capacidad instalada de la
RPN para azucar blanco, experimenta un aumento leve para el segundo periodo,
especificamente 1p.p. y un decrecimiento hacia el final del periodo de 3.p.p., siendo

concordante con la tendencia de las variables anteriores.

160. Estas variaciones observadas en el comportamiento de la capacidad instalada,
estan relacionadas con el desempefio del proceso productivo, como las cantidades
de cafia de azucar recibidas para molienda y los rendimientos en azucar de dicha

materia prima.

Empleo

161. La producciéon azucarera del pais requiere de dos grandes grupos de empleados:
los operativos y administrativos, donde los operativos participan del proceso
productivo y los administrativos son todos aquellos que apoyan el proceso productivo
y administrativo. Para efectos de esta investigacion no se toman en cuenta los

empleados temporales de los ingenios que conforman la RPN.
162. Los datos del empleo corresponden Unicamente al volumen de empleados que por

asignacion se dedican unicamente a la produccion del producto similar, del total de la

produccion de todos los azucares.
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Cuadro N°11
Costa Rica: Cantidad Total Promedio de empleados de la RPN Azucar Blanco de

Plantacion Comercial o de uso doméstico (Producto s imilar, periodo Abril 2012 a
Marzo 2015).

Abril 2012- Abril 2013- Abril 2014-
Marzo 2013 Marzo 2014 Marzo 2015

Mano Obra Directa

Personal
Administrativo

Total

Fuente: RPN

163. Se puede observar que durante el periodo objeto de investigacion, los ingenios
gue conforman la RPN han reducido la cantidad de empleados dedicados unicamente
a la produccion del producto objeto de investigacion. Este comportamiento obedece a
cambios en los gustos y preferencias en el consumo del azucar blanco de plantacion.
Lo anterior, se explica debido a que los ingenios de la RPN han realizado una menor
asignacion del personal a la produccién de azucar blanco, enfocando sus recursos
hacia la produccion de otros azucares. Es importante indicar que estos resultados,

son producto de la informacion suministrada por la RPN.
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164. Los datos de los salarios de la RPN corresponden al volumen de salarios pagados
a los empleados que por asignacion se dedican Unicamente a la produccion del
producto similar. De igual manera, los salarios pagados a los empleados estan
divididos en dos grupos: operativos y administrativos. Se aclara que los valores de los

salarios incluyen cargas sociales y obligaciones patronales.

Cuadro N°12

Total Salarios Promedio (mano de obra directa y per  sonal administrativo) Rama
de la Produccion Nacional Azlcar Blanco de Plantaci 6n Comercial o de uso
doméstico (producto similar) US$

Abril 2012- Abril 2013- Abril 2014-
Marzo 2013 Marzo 2014 Marzo 2015

Mano Obra Directa

Personal
Administrativo

Total US$ 224.738 US$ 218.922 US$ 197.679

Fuente: RPN

165. En el cuadro anterior, se observa la comparacion de los salarios de mano de obra
directa en relacion con los salarios destinados al personal administrativo de la RPN.
El comportamiento mostrado para ambas variables es decreciente, o anterior como
consecuencia a la reduccion de la cantidad de empleados dedicados Unicamente a la
produccion del producto objeto de investigacion. Del andlisis anterior, se deduce que

el comportamiento de los salarios guarda una relacion directa con el analisis supra de

Versién Publica 105



la variable empleo, tanto para personal de mano de obra directa y personal

administrativo.

Anédlisis Financiero de la RPN

166. En este andlisis, se toma en consideracion que del 100% de los ingresos por
concepto de liquidacion que realiza LAICA a cada uno de los ingenios, el 62,5% es
destinado a los productores de cafia de azucar y el 37,5% le corresponde al ingenio,
respecto al azlcar entregado. Este Gltimo rubro se considera como el monto asociado
al pago por concepto de ventas que recibe cada ingenio, razon por la cual la
estimacion de los estados financieros se hace tomando como referencia este

porcentaje.

Estructura de Costos

167. No se analiza dicha variable ya que la RPN no presenta la informacion para todo

el POI como fue solicitada por la Al

Pérdidas y Ganancias

168. EIl andlisis por medio del Estado de Pérdidas y Ganancias, resumen todos los
resultados de la RPN a lo largo de un periodo de tiempo, mediante el cual se

determina el resultado global de la gestion.
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Gréafico N°7

Costa Rica: Utilidad Bruta de la RPN en USS periodo 2012 a
2014
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169. En este grafico se muestra las variaciones que ha presentado la utilidad bruta de
la RPN durante el periodo en andlisis, donde se observa que para el afio 2013 se
presenta un crecimiento de 49,8% con respecto al afio anterior, mientras que para el
afio 2014 se observa un decrecimiento de un 20,4% en relacion con el periodo

anterior, respectivamente.

170. Esta disminucion en las utilidades para el dltimo afio, LAICA lo atribuye en el Folio
119 de la siguiente manera “se tiene que las utilidades por ventas del producto similar han
sido comedidas en razon de la vulnerabilidad del sector azucarero ante los precios de un

mercado internacional de excedentes que, en la mayoria de los casos no reflejan sus costos
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verdaderos. De forma paralela, ha habido un aumento sostenido de los costos de produccion,
por el aumento de los combustibles fosiles, la energia eléctrica, los insumos agropecuarios
etc; pero adicionalmente, debido a la devaluacion estrepitosa del colon frente al délar
americano a principios del afio 2014”. Lo anterior no es concordante con las ventas totales
por LAICA al mercado nacional, las cuales experimentan un aumento en el Ultimo mes del

POI dumping.

Productividad del empleo

171. La variable productividad se mide en relacion con los cambios en los niveles de
produccion y el uso de los recursos destinados a ello, a continuacién, se muestra
dicha variable medida como productividad del empleo, entendida como la cantidad de
producto producido por cada empleado y productividad del capital como la cantidad

de "Producto Similar" producido (kg) por cada US$1,00 invertido.

Gréafico N°8

Costa Rica: Productividad del empleo de la RPN
Azucar blanco de plantacion comercial o de uso doméstico (producto similar) -
cantidad de producto producido por cada empleado- Periodo abril-12 a marzo-15
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Fuente: RPN
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172. En este grafico, se detalla el comportamiento de la productividad del empleo
durante el periodo objeto de investigacion; para el afio abril-13 a marzo-14 hubo un
crecimiento de 17,18% en relacion con el mismo periodo anterior y para el afio abril-
14 a marzo-15 se presentd un leve decrecimiento de 0,85%. De este analisis se
observa una congruencia con el comportamiento de la produccidn del producto similar
durante el POI. En el Folio 126 del expediente publico, LAICA concluye que “...se tiene

gue la productividad del empleo, se ha mantenido relativamente congruente con la evolucion

de la produccién del producto similar...”

173. Es importante indicar, que los datos de Productividad del Empleo se presentan
anualizados y no mensuales, en razén de que los ingenios producen azucar soélo
cuatro meses al afio, los otros 8 meses se dedican a mantenimiento y reparacion, por

lo que el empleo de esos meses reportaria cero productividades.

Conclusién de la inexistencia de dafio:

174. En relaciéon con el apartado del volumen de las importaciones objeto de dumping,
se concluye que el comportamiento de las importaciones de azucar blanco originario
de Brasil mantiene una tendencia irregular, sin un aumento sustancial, significativo e
inminente, tal y como lo establece el articulo 3.2 del ADD. Al respecto LAICA sefiala
en el Folio 1320 “con respecto al efecto que han tenido sobre nuestra representada las
importaciones de azucar blanco provenientes de Brasil, le manifiesto que el efecto de las
mismas, por el momento, es bastante laxo y casi imperceptible. Sin embargo, nuestra
representada y sus agremiados nos encontramos en maxima alerta, en razon del potencial
dafio irremediable que pudiesen provocar las importaciones con altisimos méargenes de

dumping, provenientes de Brasil".
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175. Con la informacion anteriormente analizada y debido a que el comportamiento de
la tendencia de las variables no es decreciente, se comprueba a manera de
conclusion, la inexistencia de dafo para la RPN, tal y como lo indica LAICA en el folio
97 del expediente “...se debe recordar que el andlisis de esta solicitud se realiza en el marco
de la condicion de amenaza de dafio inminente y no de dafio efectivo, por lo que los efectos
perjudiciales de dichas importaciones no pueden notarse, ya que empezaron su ingreso al

pais en noviembre del 2014”".

176. La Al determina que no existe dafio en la Rama de Produccién Nacional (RNP)
atribuido al ingreso de las importaciones de azlcar proveniente de Brasil, tal y como
lo indicé la parte solicitante al inicio de la investigacion, debido a que los indicadores
econdémicos de la RPN no cumplieron con los elementos para determinar que hay

existencia de dafo.

DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE AMENAZA DE DANO | MPORTANTE

177. Segun establece el AAD, el analisis de amenaza de dafio importante debe basarse

en_hechos y no _en simples alegaciones , por lo que la autoridad investigadora

debera realizar un analisis de los siguientes factores:

a. Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de
dumping en el mercado interno que indique la probabilidad de que

aumenten sustancialmente las importaciones.

b. Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un
incremento inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad
de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al
mercado del miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros

mercados de exportacion que puedan absorber el posible aumento de las
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exportaciones.

C. El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran
en los precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de
manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de

nuevas importaciones.

d. Las existencias del producto objeto de investigacion.

178. Conforme se desprende de lo preceptuado en el articulo 3.7 supra, el analisis por
“amenaza de dafo” determina si  habra (prospectivo) un “cambio de circunstancias”
que causaria que el dumping comenzara a perjudicar a la industria nacional. (Egipto
- Barras de acero, Grupo Especial). Los cambios de circunstancias deben ser

previstos e inminentes. (EEUU-Madera Blanda VI, Grupo Especial).
179. Se procede a realizar el analisis respectivo para cada variable:
Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el

mercado interno gue indigue la probabilidad de gue aumenten sustancialmente las
importaciones

180. Para determinar la tasa de crecimiento de importaciones del PROI, se procede a
analizar los datos importaciones del POl como base y los datos del presente mas
reciente (abril/2015 a oct/16) para poder observar la tendencia del nivel de crecimiento
de importaciones al futuro mas cercano y comprobar el aumento sustancial alegado

por el solicitante.
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GréaficoN° 9

-
Costa Rica: Importaciones de aztcar blanco cristal proveniente de Brasil en términos absolutos, periodo Nov 2014 a Octubre 2016 de
la fraccion arancelaria 1701.99.00.99
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181. En el grafico anterior se muestra el comportamiento de las importaciones objeto
de dumping durante el POI, el cual tiene una tendencia variable. Hacia noviembre del
2014 ingresaron 135.000 kg, mientras que para el mes de diciembre de ese mismo
afio ingresd 403.552 kg, lo que representa una tasa de crecimiento del 198,9%,
seguidamente en el mes de enero 2015 hubo un ingreso de 404.947 kg, con una
reduccion en la tasa de crecimiento con respecto al mes anterior (0,3%). Por su parte
para el mes de febrero 2015 no se registro ingreso de importaciones del PROI,
resultando una tasa negativa de crecimiento del -100%, por ultimo, durante el mes de
marzo del 2015 ingresaron 270.000 kg, resultando una tasa de crecimiento negativa
(-33%).

182. Para poder observar la tendencia del crecimiento de las importaciones analizadas
supra y poder proyectarlas al futuro cercano, se procede analizar el comportamiento
de las importaciones del PROI de abril 2015 hasta octubre de 2016. Se observa que
durante el periodo de abril a julio 2015 no se registraron ingresos de azucar blanco
originario de Brasil, la tasa de crecimiento es negativa (-100%), en agosto hubo un
ingreso de 130 000 kg, lo que representa una tasa negativa (-50%), misma tendencia
de tasa de crecimiento negativa presenta los meses de setiembre, octubre y
noviembre, segun se observa en el grafico infra. En diciembre ingresa 135.000 kg,
con una tasa de crecimiento de 0,0%. Para enero de 2016 ingresa 130.000
kilogramos, con tasa de crecimiento de 60%, en febrero el nivel de importaciones
representa una tasa de crecimiento en disminucion (25%), con respecto al mes
anterior, en los meses de marzo, abril, mayo y junio del 2016, la tasa de crecimiento
es negativo, en julio la tasa de crecimiento es de un 100%, mientras que los meses

de agosto, setiembre y octubre de 2016 no se registré importaciones del PROI (0,0%).
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Gréafico N°10
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Costa Rica: Tasa de crecimiento de las importaciones de aztcar blanco cristal proveniente de Brasil, periodo
Nov 2014 a Octubre 2016 de la fraccion arancelaria 1701.99.00.99
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183. Como se puede observar de todo lo indicado supra, no se ha registrado un
incremento sustancial y sostenido de las importaciones del PROI procedentes de
Brasil en el POI y su tendencia se comprueba con la informacién mas reciente (abril
2015/octubre 2016) la cual es irregular y varios meses analizados existe una caida de

las importaciones del PROI importante.

Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador 0 un incremento inminente
y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las
exportaciones objeto de dumping al mercado del miembro importador, teniendo en cuenta
la_existencia de otros mercados de exportacién que puedan absorber el posible aumento
de las exportaciones.

Capacidad productiva:

184. El sector azucarero en Brasil es uno de los de mayor crecimiento y desarrollo del
mundo. En los ultimos afios se han registrado cambios en la politica industrial y
tecnologica del pais, esto ha repercutido en un inminente avance en términos de
competitividad. Actualmente el pais cuenta con las mejores tecnologias para la
produccion de azucar (Strachman y Milan, 2011). La cadena productiva de la cafa de
azucar en Brasil esta completamente estructurada, tanto en la etapa productiva como
de distribucién, segun la misma fuente, se ha incorporado incluso el uso de satélites
en aras de contribuir al desarrollo de una agricultura de precisién para la cafia de

azucar.

185. Brasil cuenta con 366 millones de hectareas de suelo cultivable, de ese total el
cultivo de cafia de azucar corresponde a 6,2 millones de hectareas (Strachman y
Milan, 2011).

186. Este pais figura como el principal productor de azucar del mundo, segun datos de
2008 su produccién correspondia al 20% de la produccién mundial. Segun UNICA
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(Unido das Industrias de Cana-de-acgucar) la capacidad productiva de cafia de azUlcar
de Brasil alcanza los 570 millones de toneladas y la produccion de azlcar
especificamente ronda los 35,5 millones de toneladas anuales. Aunado a ello, segun
el mas reciente calculo del Ministerio de Agricultura de Brasil (27 de febrero de 2012)
hay actualmente en Brasil un total de 414 ingenios de azucar/etanol en
funcionamiento. De este total, 297 ingenios poseen destilerias integradas de
azucar/etanol mientras que 104 solamente producen etanol y otros 11 ingenios

solamente azUcar.

187. Es relevante resaltar que del total de produccién de cafa de azlUcar se destina un
porcentaje considerable a la produccién de etanol y un porcentaje inferior a la mitad

para la produccion de azucar.

188. Esta Al pudo corroborar por medio del documento con Folio 2755 al 2757, que los
ingenios en la region Centro-Sur de Brasil procesaron 47,26 millones de toneladas
(TM) de cafa de azucar en la segunda mitad de agosto de 2015, cifra que esta a la

par de los 47,45 TM procesadas durante el mismo periodo del 2014.

189. Segun informes de la Asociacién de la Cafia de Azucar (UNICA) se indica que la
region Centro-Sur la cantidad de cafia procesada hasta ahora es practicamente la
misma que la temporada pasada, pero en el Estado de Sao Paulo durante la actual

temporada la molienda est4 rezagada en mas de 10 millones de toneladas.

190. De igual manera, de acuerdo con la tendencia observada, la cantidad de cafa
procesada destinada hacia la produccion de azucar en la segunda mitad de agosto
(43,21%) se mantuvo por debajo del nivel observado en el mismo periodo del afo
anterior (45,26%). Con esto, la produccion de azucar en la segunda mitad de agosto
ascendi6 a sélo 2,84 TM, un descenso del 5,95% respecto a las 3.02 TM producidas
en el mismo periodo del afio pasado. La produccion de etanol, por su parte, subio un

2.36% en la segunda mitad de agosto, llegando a 2,30 millones de litros frente a 2,25
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millones de litros en el mismo periodo del 2014.

191. Por lo anterior, con este argumento se comprueba y demuestra que, dadas las
condiciones experimentadas en Brasil, se espera que la migracion hacia etanol al final
de la temporada 2015/2016 sea mayor. Por ultimo, dado el crecimiento de las ventas

de etanol en el mercado nacional, debido a la potencializacién de la competitividad de

los biocombustibles frente a la gasolina, ayuda a explicar la preferencia de los ingenios

en la decision sobre su mix de produccion.

Localizacion de la produccion:

192. Casi todas las nuevas instalaciones de produccion inauguradas en Brasil en la
tltima década se encuentran en la region Centro-Sur, que posee una topografia mas
adecuada para el cultivo de la cafa y estd mas cerca de los grandes mercados de

consumo.
193. La capacidad media de molienda de un ingenio del Centro-Sur es superior a los 2

millones de toneladas, mientras que en el Norte-Noreste un ingenio de tamafio medio

procesa un poco mas de 1 millon de toneladas de cafa al afio.
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Zonas de produccion de cafia de azu

car en Brasil

Produccicon y concentracion de las plantaciones e ingenios en el Brasil

2000 km

Selva pmaninica

Cafnde azicar
2 800 km e

Fuente : Strachman y Milan con base en datos de UNICA (Unido das Industrias de
Cana-de-acucar)

Estados productores:

194. El estado de S&o Paulo es el principal productor de azucar del pais, después de
1929 se da el auge de la produccion en este estado, el nivel de productividad paso de
una media de 51 toneladas por hectarea en 1975 a 80 toneladas por hectarea en 1991
(Strachman y Milan, 2011). Aunado a lo anterior, los principales estados productores

son:
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Cuadro N°13

Brasil: Principales estados productores de azucar, 2012 a 2014

Sao Paulo 23.963* 21.909
Parana 3.037 2.923
Minas Gerais 3.411 3.267
Goias 1.891 1.997
Alagoas 1.728 1.883

Mato Grosso
do Sul 1.368 1.340

Estados de Periodos
Brasil 2012/2013 2013/2014

TOTALES 35.398

33.319

*Los datos equivalen a miles de toneladas.

Fuente : UNICA (Uniédo das Industrias de Cana-de-acucar)

Grafico N11

Millones de toneladas

Capacidad productora de Brasil, azticar crudo, periodo 2005
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Fuente : Organizacion Internacional del Azucar (OIA)
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195. En el grafico anterior, se detalla la capacidad productora de azucar de Brasil,

donde se muestra que a partir del aflo 2012 y hasta el afio 2014 se ha reflejado una

disminucién en la produccidon de azucar, lo anterior debido a que en ese pais se ha

destinado un porcentaje considerable a la produccion de etanol.

Capacidad exportadora:

196. Al ser Brasil el principal productor de azucar, es también uno de los mayores
exportadores, segun datos de TradeMap. Para el afio 2014 el pais export6 24.126.671
toneladas por un valor de US$ 9.459.207 miles de ddlares. Cabe resaltar que, de ese
total de exportaciones, la subpartida 1701.00 representé 4.865.441 toneladas
métricas (TradeMap, 2015). Los principales destinos de exportacion de azucar de

Brasil son los siguientes:

Cuadro N°14
Brasil principales destinos de exportacion de azlca r de la subpartida 1701.99

Cantidad

Socio comercial

Miles de USD Toneladas

Emiratos Arabes 326 977 927 753

Arabia Saudita 200 045 560 839

Yemen 187 731 434 268

Angola 177 696 407 081

Nigeria 134 940 375 152

Sri Lanka 88 344 196 467

Mauritania 72 312 168 871

Qhana 66 399 148 577

REPUellEEL A 56 034 119 185
Siria

Estados Unidos 54 313 65 003

Fuente: TradeMap
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197. Tomando como referencia, la informacion aportada por la RPN y segun el informe
“Perspectivas Agricolas 2013-2022” de la OCDE-FAO publicado en el afio 2013, se
indica que Brasil es el principal productor de azucar del mundo, con sus costos de
produccion relativamente bajos y vastos recursos de superficie para aumentar la

produccion de azlcar, y que ocupa un papel central en la perspectiva del azlcar.

Cuadro N°’15
Proyeccién de la capacidad productora y exportadora de Brasil

Produccion (Kg) Importaciones (Kg) Exportaciones (Kg)

Promedio Promedio Promedio
2011-2013 2023 2011-2013 2023 2011-2013 2023

Mundo 179 882 215 705
Brasil 38 905 48 752

Fuente : Informe OCDE-FAOQO.

198. Del cuadro anterior, se tiene que Brasil seguira siendo el principal pais en el
mercado mundial del azlcar, por lo que seguira dominando las exportaciones de este
producto pues pasaria de exportar 25 millones de toneladas en el periodo 2011-2013
a 32 millones de toneladas para el afio 2023, esto provocado por sus relativos bajos
costos de produccion y los subsidios que le permitiran renovar su produccion y

aumentar su potencial exportador.
199. Adicionalmente, esta Al, realizo el analisis de la devaluacion del real brasileno, del

precio internacional del aztcar crudo y blanco con la finalidad de evaluar la situacion

actual de Brasil y el contexto internacional del azucar.
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200. La devaluacion del real Brasilefio con respecto al dolar estadounidense durante el
periodo en investigacion ha beneficiado al sector exportador brasilefio;
especificamente durante el periodo dumping el real brasilefio se devalué en un
31,25% lo que provoca que el valor de las exportaciones (en délares) se vuelvan mas
competitivas en los mercados externos ademas de proveer de mayores ingresos y
utilidades en su moneda nacional a los productores locales (brasilefios) para hacer
frente a sus costos y gastos, es decir, perciben ingresos en moneda extranjera y
generan costos en moneda nacional, se muestra en el siguiente grafico el proceso de
la devaluacién del real brasilefio respecto al ddlar, devaluacion que empezé a
agudizarse durante el POI de esta investigacion.

Gréfico N°12
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Fuente : Banco Central de Brasil
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201.

202.

Por otro lado, al realizar un andlisis entre el real brasilefio y el colon respecto al
dolar, se observa que el real brasilefio se devalia mientras que el colon costarricense
se aprecia durante el periodo de analisis. La devaluacién genera que el valor de los
productos exportados por parte de Brasil se perciba menos costoso por parte de los
compradores, mientras que la apreciaciéon del colon genera una pérdida de
competitividad para el pais, es decir, implica que las empresas exportadoras hayan
visto reducidos sus ingresos en colones por cada ddlar. Lo anterior perjudica mas a
Costa Rica frente a terceros paises, pues Brasil se caracteriza por ser mas competitivo

en volumen de produccion y su devaluacion frente al dolar ha sido de mayor ritmo.

Grafico N°13
Brasil y Costa Rica: Tipo de cambio del real brasilefio y del colén
costarricense respecto al délar estadounidense
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Fuente : Banco Central de Costa Rica y Brasil

Otros temas asociados son los mayores costos de produccion a lo interno de la
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economia costarricense y la devaluacion de las monedas de algunos de los socios
comerciales, asi como la caida en los precios de los combustibles y materias primas,

son factores adicionales que afectan negativamente la competitividad nacional.

203. En el siguiente grafico se observa el comportamiento del precio internacional del
azucar crudo para el periodo enero 2010 a Julio 2016, observandose que durante el
periodo de dafio que comprende de abril 2012 a marzo 2015, hubo una baja en el
precio del azlcar crudo, pasando de 22,48 C$/libra a 12,84 C$/libra respectivamente.
Posterior a este periodo, a partir de abril 2015 a julio 2016, se observa una leve
recuperacion del precio internacional del azucar crudo pasando de 12,91 C$/libra a
19,69 C$l/libra lo que incide en que la importacion de azlcar puede volverse no
rentable.

Grafico N°14

Precio internacional del aztcar crudo, periodo noviembre 2010 a julio 2016,
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204. Entre las razones que explican la tendencia al alza de los precios internacionales
del azucar crudo, se encuentran los efectos causados por los cambios climéaticos
sufridos en las zonas de mayor produccion en Brasil, lo que ha mermado la oferta
disponible, ocasionado escasez del producto a nivel internacional y un aumento en

los precios, ante la constante demanda de este commodity.

205. Cabe agregar, que los precios internacionales del azucar se han visto
influenciados por los movimientos del real brasilefio; ademas, debido al hecho de que
los productores locales prefieren transformar la cafia de azlcar en etanol para la venta
local, este hecho ha provocado un cambio en los niveles de oferta a nivel

internacional, lo que ha aumentado el precio.

206. Razdn por lo anterior, al estar directamente relacionado, el precio internacional del
azucar blanco al azucar crudo, el comportamiento de este commodity muestra una
tendencia similar. Durante el periodo de dafio que comprende de abril 2012 a marzo
2015, hubo una baja en el precio del azucar blanco, pasando de 579,50 US$/TM a
358,10 US$/TM respectivamente. Posterior a este periodo, a partir de abril 2015 a
junio 2016, se observa una leve recuperacion del precio internacional del azlcar
blanco pasando de 375 US$/TM a 519,80 US$/TM.
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Grafico N°15
4 ™
Precio internacional del azticar blanco
periodo enero 2010 a julio 2016, SUS por tonelada métrica
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Fuente : Quandl White Sugar Futures, Intercontinental Exchange (ICE)

207. En cuanto al comercio mundial del aztcar ha crecido rapidamente de unos 25 TM
por afio a mas de 55 TM en promedio en el periodo de 2010-2012. De igual manera,
las exportaciones abarcan una creciente concentracion del comercio exterior con el

dominio de Brasil como el mayor exportador del mundo.
208. En el siguiente grafico, se muestra los principales paises exportadores de azucar

donde se observa que Brasil es el pais que mas exporta, sin embargo, en el transcurso

del periodo 2010 al 2014 dicha participacion ha disminuido.
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Gréafico N°16
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Principales exportadores de azucar de la subpartida 1701.99 en el
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Fuente: TradeMap

209. En el siguiente grafico, se muestra la evolucion que ha tenido las exportaciones de
azucar blanco de Brasil durante el periodo 2010 al 2014, donde se denota una

disminucion a lo largo del tiempo, sin embargo, Brasil mantiene el liderazgo

internacional en la comercializacion internacional de este producto.
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Grafico N°17

Brasil: capacidad exportadora de azucar blanco de Brasil en el periodo
2010-2014, - millones de toneladas-
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Fuente: Trade Map

210. En cuanto a la capacidad productora y exportadora, esta Al verificO que Brasil
destina del total de produccién de cafia de azicar un porcentaje considerable a la
produccion de etanol debido a la potencializacion de la competitividad de los
biocombustibles (frente a la gasolina) cuya demanda ha crecido significativamente en
el mercado local, y un porcentaje cada vez inferior a la produccion de azucar, de
manera que la capacidad productora de azucar de Brasil, a partir del afio 2012 y
hasta el aflo 2014 ha reflejado una disminucion en la produccion de azucar. La
acelerada devaluacion del Real Brasilefio ha contribuido a aumentar la competitividad
de las ventas del azlcar en el exterior y frenar a su vez el efecto de la caida en los

precios internacionales del azucar, y reduce el precio de los productos nacionales en
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el exterior.
El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran sobre los precios

internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que
probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones.

211. En este apartado, analizaremos la subvaloracion de precios, es decir la diferencia
de precio entre el azucar blanco nacional con respecto al azucar blanco importado a

un mismo nivel comercial (consumidor).

212. Con base en las pruebas aportadas en este expediente, la Al procedié a estimar

el precio promedio del aztcar nacional en US$/kg para el consumidor,

Cuadro N°16
Precio Promedio al consumidor del aztUcar nacional

ITEM | nov-14 dic-14 ene-15 *feb-15 mar-15

Precio promedio Azucar Nacional,
US$ / Kg al consumidor

Tipo de Cambio promedio US$/ € xR

Precio promedio Azucar Nacional en
¢ / Kg al consumidor

Nota: ** Los datos corresponden presentacion de 1 kg.

Fuente : LAICA

213. Al precio promedio del azucar nacional registrado durante el periodo objeto de
investigacion, se le aplicé el tipo de cambio promedio del Banco Central de Costa Rica
segun el mes respectivo del POI, con el fin de obtener los datos en colones.

214. Por otro parte, se procedio a verificar la informacion entregada por la empresa
importadora para el célculo del precio del producto importado, segun consta en el folio

1505 del expediente publico; especificamente Anexo B-5 denominado “Ventas de su
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empresa del producto importado objeto de investigacion en Costa Rica”, siendo que
la informacion de las ventas entregada se describe a continuacion: mes de noviembre
2014 del dia 26 al 29 (tres dias); todo completo el mes de diciembre; para enero 2015
los dias 26 y 29 (dos dias); para el mes de febrero no se entrega informacion debido
a que no hubo importaciones; finalmente, la empresa importadora no presento
informacion para el mes de marzo 2015, aunque si hubo importaciones para este mes,

de acuerdo a la informacién por la Direccion General de Aduanas.

215. Debido a lo anterior, esta Al resolvio de la siguiente manera: a) La construccion
del precio se realizé considerando la cantidad de kilos vendidos a cada cliente de la
empresa importadora, valor CIF $USD para cada uno de los meses correspondientes
al periodo objeto de investigacion, ademas de otros ajustes tales como gastos de
internamiento, costos de mano de obra directa y costos indirectos de produccion,
gastos de indole financiero-administrativo-ventas y mercadeo, gastos
correspondientes a material de empaque, margen de comercializacion al detallista,
con el fin de obtener el precio al consumidor. b) De esta manera, se obtuvo por mes
un promedio para adquirir el precio por kilo al consumidor, logrando como resultado
un precio por mes de 653,96 colones para el mes de noviembre, 650,97 para
diciembre y 646,39 para enero. No se realizan los célculos para el mes de febrero,
debido a que en este mes no hubo importaciones, mientras que, para el mes de

marzo, no se posee informacion de la empresa importadora.
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Cuadro N°17
Costa Rica: Comportamiento de los precios del azi  car blanco cristal nacional e
importado, en el periodo objeto de investigacion, e n colones para presentacion de
1 kg al consumidor

feb-15 mar-15

Meses del POl nov-14 dic-14 ene-15
Precio producto nacional consumidor ¢

Precio producto importado consumidor ¢
Subvaloracién

Fuente: RPN y Empresa importadora

216. Del andlisis anterior, se desprende que el precio del producto importado es mayor
al precio del producto nacional a nivel consumidor en un 0,5% y 0,4% para los meses
de noviembre y diciembre del 2014 respectivamente, en el mes de enero del 2015 el
precio del producto importado present6 un precio inferior con respecto al precio

nacional en un 3,0%.

217. Adicionalmente, la Al realiza un analisis de subvaloracién de precios al consumidor

con la informacién entreqgada vy disponible por las partes tanto para el precio del

producto nacional como el importado, el cual se muestra a continuacion.
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218.

Cuadro N°18
Costa Rica: Subvaloracién de precios al consumidor por Kilo producto nacional /
producto importado

Monto por
Subvaloracion de precios, por kilo| Porcentaje Importe kilo, en
colones
Precio CIF Promedio \
Gastos de internamiento* ‘
Costos de mano directa y costos indirectos de
produccién
Otros gastos (financiero, administracion, ventas,
mercadeo)

Material de empaque

Precio del producto importado al mayorista

(+) Margen Comercializacion Importador\
Precio promedio de venta del producto importado al
detallista

(+) Margen Comercializacion al detallista ‘

Precio del producto Importado al consumidor \

Precio del producto nacional al consumidor \
Subvaloracion

Nota: * Los gastos de internamiento incluyen manejo de carga en puerto, almacenaje y transporte interno,
agencia de aduanas valor aduanal, DAl y Ley 6946, timbres, otros

Fuente: RPN & Empresa Importadora

219. De este andlisis, se determina que para los meses donde esta Al obtuvo
informacion de precio aportado por las partes, existe un nivel de subvaloracion de 1%
entre el producto nacional y el importado a nivel del consumidor. Por lo que, no se
determina el requisito de articulo 3.7 del ADD acerca del hecho de que las

importaciones se realicen a precios que tendran el efecto de hacer bajar los precios
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del producto nacional.

220. Ante tal panoramay con la finalidad de comprobar lo anterior supra, esta Al realizé
un levantamiento de informacion en dos ocasiones en el marcado nacional, donde
recoge precios al consumidor final del PROI, tanto del producto nacional como del
importado en presentacion de 1 kilo. La primera verificacion se realizé durante el mes
de noviembre del 2015 en la provincia de Alajuela, Heredia y San José, mostrandose
un comportamiento similar al descrito anteriormente; mientras que la segunda
verificacion se realizoé durante el mes de agosto del 2016 en las mismas provincias.

Se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro N° 19
Costa Rica: Comparacion de Monitoreo de Precios al Consumidor 2015 y 2016,
realizado por el Ministerio de Economia, presentaci  on de 1 kilo y 2 kilos, producto
nacional / producto importado, precios en colones.

Monitoreo de precios al consumidor
Afio 2015 Afio 2016

Presentacion | Presentacion Presentacion Presentacion
1 kg 2 kg 1 kg 2 kg

Rubros

Producto nacional ¢ 1.311,00 1.360,10
Producto importado @ 1.340,27 1.378,00
Diferenciaen ¢ 29,27 17,90

Variacion

221. De estos monitoreo, se obtuvieron los siguientes hallazgos: a) el precio es variable,
en algunos establecimientos el precio del producto nacional es mayor al importado,
mientras que en otros establecimiento el comportamiento es a la inversa, en cambio,
en otros establecimientos, el producto tiene el mismo precio; siendo una decision final
del consumidor la eleccion del azucar de su preferencia; b) cabe mencionar que el

producto importado, se vende en supermercados minoristas (en su mayoria los
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propietarios son de origen oriental), y se determin6 que en las grandes cadenas de
supermercados donde hay mayor afluencia de consumidores, no se encontré el
producto importado; c) el resultado final del monitoreo en presentacion de 1 kilo y 2
kilos, muestra una brecha menor de un afio a otro; en presentacion de 1 kilo al afio
2015 fue de 4%, para el afio 2016 fue de 2%; y para presentacion de 2 kilos al afio
2015 fue de 2%, para el afio 2016 fue de 1%.

Existencias del producto objeto de investigacion: Pais exportador

222. Los inventarios finales del azucar en el mercado brasilefio vienen decreciendo
gradualmente, siendo que durante el periodo 2000 al 2005 la variacion fue de -0.4%,
de igual manera del periodo 2006 al 2010 la tasa fue de -45% y del periodo 2011 al
2014 la tasa fue de -24.2%. El siguiente grafico expone lo anteriormente detallado:
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Grafico N°18
Brasil: existencias de aztcar, en toneladas métricas, periodo 2000 al 2024
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Fuente : OCDE-FAO

223. Elgrafico anterior, vislumbra que los inventarios en Brasil presentan una tendencia
variante a través del tiempo, especificamente, se puede notar que durante el periodo
2009 al 2012, los inventarios caen significativamente, presentando una leve

recuperacion para los afios 2013 y 2014.

224. Los problemas climaticos como consecuencia del Fenomeno del Nifio explican en
parte esta caida, debido a que ha provocado grandes pérdidas en la produccion de
azucar. Aunado a esto, Brasil ha enfocado en los Ultimos afios la mayor produccién
de cafia de azucar hacia la elaboracion de etanol tal y como se muestra en el siguiente

grafico.
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Ministerin de Econamia, Industria y Comercio

Grafico N°19
4 N

Brasil: produccién nacional de etanol, periodo 2012 al 2016,
millones de m3
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Fuente : Ministerio de Agricultura, Pesca y abastecimiento de Secretaria de Produccion
y Agro energia, Departamento de Cafia de Azlcar Agro energia

225. La produccion de etanol, de acuerdo con el gréfico anterior, muestra un
comportamiento creciente desde la zafra 12/13 a la zafra 15/16, lo que demuestra que
Brasil se ha abocado hacia la produccion de etanol por razones del gobierno quien
busca incentivar el consumo de biocombustibles para contribuir con el bienestar de la

economia, lo que le permite posicionarse como el mayor productor de etanol de cafia.
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226. De igual manera, segun el Estudio de Perspectivas Agricolas 2014-2023 de las
Secretarias de la FAO y la OCDE, se pronostica una disminucion paulatina de las

existencias mundiales de azUcar.

Cuadro N20
Proyeccién de las existencias mundiales de azucar crudo (dato en millon de
toneladas)

Paises Paises

Mundo
desarrollados subdesarrollados

Promedio

Promedio Promedio
2011-2013 2023 22%1113 2023 2011-2013 Avzs

Mundo 69,2 77,2 15,2 14,9 54,0 62,3

Fuente : OCDE-FAO

227. Se demuestra que con base en la tendencia que ha mostrado la acumulacion de
los inventarios de azUcar en los ultimos afios, asi como las proyecciones expuestas
en el estudio citado de la OCDE-FAO, que las expectativas de comportamiento de
esta variable para los afios 2015 al 2018 muestran una tendencia decreciente, no

obstante, para el periodo 2019 al 2024 hay una recuperacion lineal importante.

Conclusion de Amenaza de Dafo:

228. De lo anteriormente analizado se puede concluir que independientemente del
potencial productor y exportador de azucar de Brasil, el nivel de crecimiento de las
exportaciones del PROI a Costa Rica en el POI, tiene un comportamiento irregular.
En los meses de noviembre y diciembre tenemos una tasa de crecimiento de un
198,9%; sin embargo, para el mes de enero la tasa de crecimiento sufre una

disminucién de igual forma, importante (0,3%), para el mes de febrero no se registran
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importaciones, y en el mes de marzo se determina una tasa de crecimiento negativa
(-33).

229. Del resultado del andlisis de la tasa de crecimiento del PROI en el POI dificulta
inferir, sobre bases objetivas que habra un aumento sustancial de las importaciones
del PROI de Brasil en el futuro inmediato en los términos del articulo 3.7 del AAD, o
que se actualice el aumento de importaciones “acelerado y sostenido” y la
probabilidad fundada de que aumenten a un nivel que pueda causar dafio importante
a la industria nacional del PROI. Lo anterior se confirma con los datos de importacion
del PROI posterior al POl y hasta la actualidad (abril 15/ oct 16), de lo cual se concluye
que, de los 19 meses analizados, 6 meses no registran importaciones del PROIl y en
8 meses la tasa de crecimiento es negativa, tal y como se muestra en el grafico N°10

del presente informe.

230. Por otro lado, en relacién con el nivel de las existencias de azlcar blanco, se
determina que tienen comportamiento decreciente durante el periodo de estudio.
Brasil ha enfocado en los ultimos afios la mayor produccion de cafia de azucar hacia

la elaboracion de etanol.

231. La acelerada devaluacion del Real Brasilefio ha contribuido a aumentar la
competitividad de las ventas del azucar en el exterior y frenar a su vez el efecto de la
caida en los precios internacionales del azlcar, y reduce el precio de los productos

nacionales en el exterior.

232. Lasubvaloracion entre el precio de azucar nacional y el precio de azucar importado
(diferencia relativa) es de un 1%; esto conforme a datos otorgados tanto por LAICA

como por La Maquila Lama en el POI.

Versién Publica 138



Meic:

233. El mercado nacional de azucar blanco se ha reducido por efecto de disminucién
en el consumo per capita de azucar, debido a la preferencia por productos sustitutos
esto por cambio en los gustos y preferencias de los consumidores (por razones de
salud y bienestar), lo anterior fue reconocido por LAICA en la solicitud de apertura de

investigacion antidumping.

234. Estos elementos aunados a la no existencia de dumping, tal y como se logro
determinar en el apartado de dumping; a los resultados favorables en el desempefio
econdémico y financiero de la rama de produccién nacional; asi como que la rama de
produccion nacional mantiene una participaciéon en el mercado nacional de un 97,1%
en el POI, constituyen limitantes importantes para determinar positivamente la

inminencia de un dafio importante en los términos del articulo 3 del AAD.

RELACION CAUSAL

235. Al no existir la existencia de dumping y una amenaza de dafio importante sobre la
rama de produccion nacional de azucar; no es menester realizar el analisis de nexo

causal.
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Por tanto.
LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

RECOMIENDA AL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA INDUSTRIA Y COMERCIO

En vista que no existe prueba de la existencia de dafio y amenaza de dafioi mportante
sobre la rama de produccion nacional de aztucar blan ~ co de uso domeéstico; aunado
aque:

a) Se otorgbé a todas las partes interesadas oportunidad de presentar todas las
pruebas que consideraron pertinentes al tener de lo dispuesto por el articulo 6.1.
del AAD.

b) Se ha otorgado el debido proceso a todas las partes interesadas en el proceso de
marras conforme lo establece el articulo 6 del AAD.

c) Se permitié a todas las partes la plena oportunidad de defender sus intereses.

d) Se tiene acceso irrestricto al legajo publico del expediente a todas las partes
interesadas.

e) Las partes tuvieron la oportunidad de analizar y de presentar argumentos sobre la
prueba presentada por su contraparte y por esta Autoridad Investigadora,
conforme se puede observar en el expediente de marra.

Dar por concluida sin demora la investigacion incoada en el expediente 001-2015
“INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE AZUCAR
BLANCO CRISTAL SIN REFINAR DIRIGIDO AL USO DOMESTICO PROVENIENTES U
ORIGINARIOS DE BRASIL QUE INGRESAN A COSTA RICA BAJO LA FRACCION
ARANCELARIA 1701.99.00.99. SOLICITUD REALIZADA POR A LIGA AGRICOLA
INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA) EN REPRESENTACION DE UNA
PROPORCION IMPORTANTE DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES DE AZUCAR
BLANCO DE PLANTACION”, conforme lo establece el articulo 5.8 del Acuerdo

Antidumping; y Sin la aplicacién de derechos antidumping.

Notifiquese.
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