DM-015-2017

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO. DESPACHO MINISTERIAL.
SAN JOSE, A LAS NUEVE HORAS DEL VEINTIUNO DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECISIETE.

SE CONOCEN RECURSOS DE REVOCATORIAS INTERPUESTOS POR EL SENOR
RIGOBERTO VEGA ARIAS, EN SU CONDICION APODERADO GENERAL JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVO DE LA LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR
(LAICA); Y EL SENOR JUAN CARLOS SANDOVAL, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LA MAQUILA LAMA, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION NUMERO DM-010-2017 DE LAS DIEZ HORAS CON DIEZ MINUTOS
DEL TRES DE FEBRERO DEL DOS MIL DIECISIETE EMITIDA POR ESTE DESPACHO,
EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE LA APLICACION DE UNA MEDIDA ANTIDUMPING GENERAL A
LAS IMPORTACIONES DE “AZUCAR BLANCO CRISTAL SIN REFINAR DIRIGIDO AL
USO DOMESTICO PROVENIENTE Y ORIGINARIA DE BRASIL, QUE INGRESAN A
COSTA RICA BAJO LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 1701.99.0099. EXPEDIENTE N°
001-2015.

RESULTANDO

L ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucién DDC-003- 2015 de las once horas del 14 de julio de 2015, publicada en
el Diario Oficial La Gaceta N° 148 del 31 de julio de 2015, visible al folio 658 del expediente, la
Direccién Defensa Comercial en su calidad de Autoridad Investigadora (Al), ordena la apertura
de una investigacion para determinar la aplicacién o no, de una medida antidumping sobre las
importaciones de azicar blanco cristal sin refinar dirigido al uso doméstico provenientes u
originarias de Brasil que ingresan a Costa Rica bajo la fraccion arancelaria 1701.99.0099, (Folio
508 al 590).

2. Que la Al en fecha 3 de diciembre de 2016, remitié al Despacho Ministerial el Informe Técnico
de Determinacion Final, N° DDC-INF-03-2016, mediante el cual se emite recomendacion en
relacion a la aplicacion de medida definitiva antidumping de azicar blanco cristal sin refinar
dirigido al uso doméstico proveniente u originario de Brasil que ingresan a Costa Rica, bajo la
fraccién arancelaria 1701.99.0099. Expediente Administrativo N° 001-2015.
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3. Que el Despacho Ministerial una vez analizado el Informe remitido por la Autoridad de
Investigacion, procedid mediante el DM-MEM-007-2017, a solicitar formal aclaracion de
algunos puntos del Informe, entre los que se destacan: desglosar los ajustes realizados para
construir el valor normal y el precio de exportacion, ambos en términos “en fabrica”, utilizados
para calcular el margen de dumping, asi como justificar la inclusién o exclusion de los mismos.

4. Que la Al, mediante el DDC-MEM-002-2017, remite las aclaraciones solicitadas; detallandose
por parte de dicha Instancia lo siguiente: A) ajuste del impuesto ICMS a los precios del valor
normal; B) calculo del promedio ponderado para los ajustes de flete internacional, seguro
internacional, gastos de exportacion en origen, flete interno en Brasil, margen de financiamiento;
y C) ajustes no considerados por la A: margen de intermediacion, cargo por sobrepeso e impuesto
de exportacion.

5. Que mediante Resolucion N° DDC-003-2017 de las diez horas con treinta minutos del 30 de enero
de 2017, la Autoridad Investigadora emite resolucion de correccion material del calculo del precio
de exportacion y dumping, del Informe Técnico DDC-INF-003-16 version publica,
especificamente en el cuadro de Ajuste al precio de exportacion EXW- Cuadro N° 6-; asi como
en el cuadro N° 7, Precio Ponderado de Exportacion Ex Fébrica. En la referida Resolucion la Al
resuelve:

“Téngase por corregido los errores aritméticos de los puntos A, B, C, D, E y F,
manteniéndose incolume en todos los demds extremos del Informe DDC-INF-003-16,

Version Publica.

Remitase al sefior Ministro de Economia, Industria y Comercio el Informe INF-DDC-003-
16 debidamente corregido, con el expediente de marras, con lo cual se da por concluida la
investigacion de citas en los términos del articulo 22 del Reglamento Centroamericano sobre
Centroamericano sobre Prdcticas Desleales de Comercio, para que este, dentro de los tres
dias habiles siguientes a su recibo, mediante resolucion razonada resuelva el fondo del
asunto”. (Lo resaltado es del original, lo anterior visible del folio 3773 al 3781).

6. Que la Resolucion N° DDC-003-2017 de las diez horas con treinta minutos del 30 de enero de
2017, fue notificada al Despacho Ministerial en fecha 1 de febrero de 2017, al ser las catorce
horas con tres minutos, lo anterior visible a folio 3772 del Expediente Administrativo (Version
Pablica)

7. Que mediante la Resolucién N° DM-010-2017 de las diez horas con diez minutos del dia 3 de
febrero de 2017, este Despacho Ministerial, DECIDE APARTARSE de la recomendacién
otorgada por la Autoridad Investigadora mediante el Informe DDC-INF-003-2016.
Procediéndose a IMPONER LA MEDIDA ANTIDUMPING DE 6,82% SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE AZUCAR BLANCO CRISTAL SIN REFINAR DIRIGIDO AL
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USO DOMESTICO PROVENIENTES U ORIGINARIAS DE BRASIL QUE INGRESAN
A COSTA RICA BAJO LA FRACCION ARANCELARIA 1701.99.0099, PRESENTADA
POR LA LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA) EN
REPRESENTACION DE UNA PROPORCION IMPORTANTE DE LOS
INDUSTRIALES NACIONALES DE AZUCAR BLANCO DE PLANTACION.

8. Que la referida resolucion fue notificada a las partes apersonadas en el EXPEDIENTE N° 001-
2015 en fecha 3 de febrero de 2017, mediante correo electrénico.

9.Que la LIGA AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA),
disconforme con lo resuelto por esta Instancia, en cuanto al monto de los derechos antidumping,
presentd Recurso de Revocatoria, considerando dentro de sus alegatos los siguientes:

a)

b)

d)

)

En la Determinacién del Valor Normal “en fabrica™, solicita se tome como la fecha mas
préxima posible, la fecha real en que fue realizada la venta y no la fecha en que fueron
confeccionados los Bill of Landing; asimismo, sefiala que se debe excluir del caiculo el
7% del impuesto ICMS, dado que el mismo estuvo vigente hasta el dia 03 diciembre de
2013; finalmente solicita que el calculo del promedio ponderado no se realice esto por
cuanto las cantidades son exactamente iguales.

En la Determinacién del Precio de Exportacion “en fabrica”, solicita se considere la
cotizacion de JOGA Logistics, por ser una prueba que nunca fue desestimada ni anulada
por parte de la AL por lo que considera que para los efectos del Procedimiento
Administrativo debe ser considerada como “la mejor informacion disponible™.

En cuanto al porcentaje de intermediacion, considera el recurrente que el dato correcto
es el sefialado por LAICA, sea el 4%, sobre el valor CIF.

Considera el recurrente que se debe proceder a una nueva formulacién del margen de
dumping; considerando conveniente la utilizaciéon de la cotizacion de JOGA
LOGISTICS.

Asimismo, sefiala que en la imposicion del derecho antidumping no se debe considerar
como denominador el Precio de Exportacion CIF, esto por ser un valor variable en el
tiempo; por lo que se sugiere a esta Instancia utilizar otros instrumentos diferentes.

10. Asimismo, el representante de la EMPRESA LA MAQUILA LAMA S.A., presenta el Recurso
de Revocatoria, contra lo resuelto, alegando que:

a) “No se han observado los términos de Ley, ni el numeral 5.10 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994".
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b)

d)

Z

“La resolucion No. DM-010-2017 violenta el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y omite
uno de los elementos esenciales para imponer una medida por dumping. El articulo 3.5 del
Acuerdo antidumping indica: 3.5 Habrd de demostrarse que, por los efectos del dumping
que se mencionan en los pdarrafos 2 y 4, las importaciones de dumping causan daiio en el
sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una relacion causal entre las importaciones
objeto de dumping y el daiio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de
todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades”. De lo sefialado se desprende
que el recurrente alega que la Resolucion omite el andlisis de causalidad y la ausencia de este
requisito fundamental hace nula la resolucion.

“En lo referente al calculo del “'flete internacional’, la actuacion de la sefiora Ministra a.i.
genera indefension pues nunca fue en busca de la “verdad real” respecto de los hechos puestos
a su disposicion y desconoce la “plena prueba” por una cotizacion”.  Alega entre sus
argumentos que el actuar del Despacho Ministerial es, a todas luces, violatorio del derecho de
defensa y del principio de busqueda de la verdad real al que estd sometida toda la
Administracién Publica, ya que al descartar sin ninguna motivacion la “plena prueba” contenida
en los BL aportados y sustituirlos por un criterio arbitrario y antojadizo que afecta
sensiblemente los calculos a favor del solicitante de 1a medida, dejando en completa indefension
a su representada, por lo que lo procedente es anular todo lo actuado y adoptar el costo del flete
maritimo real consignado en los BL aportador por el recurrente al expediente como ajuste por
flete maritimo al precio de exportacion.

“Flete interno”. Seiiala que el Despacho Ministerial utiliza un criterio completamente
arbitrario al considerar un promedio de las cotizaciones presentadas, sin dar ninguna
explicacion de su pertinencia, ni de su validez, ni representatividad. Descarta la utilizacion de
la cotizacién de la empresa Mundo Trans sin dar una explicacion razonable, y por el contrario,
rescata arbitrariamente unas cotizaciones descartadas por la Al, que reflejan un precio mayor
por el flete del que el mismo podrian tener en la realidad entre las partes.

“Margen de intermediacion”. Sefiala el recurrente que la resolucion recurrida no existe
ninguna prueba documental sobre la existencia de un determinado margen, por tanto, no es
procedente bajo ninguna circunstancia que el Despacho realice un promedio de las opiniones
emitidas por las partes para determinar el margen de intermediacion.

“Sobre los gjustes al calculo del margen de dumping realizado por la sefiora Ministra a.i.”
Alega el recurrente que los ajustes que se realizan arbitrariamente para calcular el nuevo margen
de dumping, se desprende la ausencia de una motivacién adecuada, suficiente y congruente del
Despacho Ministerial en razén de que se ofrece, sin mayor explicacion, sélo una referencia
sobre su parecer mas razonable, beneficiando al recurrente y perjudicando a su representada y
a todos los consumidores nacionales, incurriendo en un vicio sustantivo del procedimiento que
deviene en la nulidad de lo actuado.

No existe amenaza de dario importante. Sefiala que la razén de fondo, por la cual ocurre la
amenaza de dafio se fundamenta en la grandeza de la economia Brasilefia y la fortaleza de su
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IIT.

sector productivo de cafia de azicar y de azicar y ello constituye una violacion al debido
proceso. Aifiade que el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping), no prevé que el
tamaiio de los paises y su capacidad de produccién sean una causal tipificada de amenaza de
dafio importante que implique la aplicaciéon de una medida antidumping. Citan las
estipulaciones del parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

11. Que para el dictado de la presente resolucion se han observado las prescripciones legales.

CONSIDERANDO

ADMISIBILIDAD

12. Dispone el articulo 344 inciso 2) de la Ley General de la Administracion Publica, que, contra el

acto final dictado por el Jerarca, cabe el recurso de revocatoria, el cual debe interponerse dentro
de los 3 dias habiles siguientes a la notificacion del acto impugnado, condicionando la
admisibilidad a dos requisitos legales —interponerlos en tiempo y en cuanto a la capacidad legal
de las partes en el proceso.

13. Asi las cosas, vemos que ambos recursos fueron interpuestos cumpliendo el requisito procesal de

legitimacién, Siendo ademas que el acto administrativo de resolucién contra el cual fue
interpuesto el presente recurso, fue formalmente notificado del dia 3 de febrero de 2017, y los
recursos presentados en tiempo y forma, por lo que cumplieron el requisito procesal para el
respectivo analisis.

SOBRE EL FONDO

A. DEL ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTC POR LIGA AGRICCLA
INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA)

14.EN CUANTO A LA DETERMINACION DEL VALOR NORMAL “EN FABRICA”,

SOLICITA SE TOME COMO LA FECHA MAS PROXIMA POSIBLE, LA FECHA
REAL EN QUE FUE REALIZADA LA VENTA Y NO LA FECHA EN QUE FUERON
CONFECCIONADOS LOS BILL OF LADING; ASIMISMO, SENALA QUE SE DEBE
EXCLUIR DEL CALCULO EL 7% DEL IMPUESTO ICMS, DADO QUE EL MISMO
ESTUVO VIGENTE HASTA EL DiA 03 DICIEMBRE DE 2013; FINALMENTE

Pdgina 5 de 35



15.

16.

17

18.

19,

20.

21,

SOLICITA QUE EL CALCULO DEL PROMEDIO PONDERADC NO SE REALICE
ESTO POR CUANTO LAS CANTIDADES SON EXACTAMENTE IGUALES. '

Tal y como, es de conocimiento del recurrente el Bill of Landing (BLs), 0 “conocimiento’ de
embarque” (traducido al espaiiol), se define como el documento que se emplea en el transporte
maritimo; emitido por el naviero o capitan del buque, y sirve para acreditar la recepcion o carga
a bordo de la mercancia a transportar, en las condiciones consignadas. (Diccionario de Comercic
Exterior. http://www.comercio-exterior.es/es/action-diccionario.diccionariot+idioma-223-+i-
B+p-717+pag /Diccionario+de+comerciotexterior/bill+of+lading.htm).

En ese sentido, valga sefialar que en la resolucién recurrida, se realiza una comparacion de cada
uno de los BLs con su respectiva factura; en donde se logra constar que éstos fueron emitidos ccn
tres dias de antelacion a la fecha consignada en la factura. De lo anterior se desprende que, los
acuerdos de las ventas existian para esa fecha en que la mercancia ha sido embarcada a bordo

“shippped on board’

A lo anterior se debe agregar que el articulo 2.4 del AAD sefiala, en lo que interesa que: “Se
realizara una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Esta
comparacion se hard en el mismo nivel comercial, normalmente “ex fdbrica” y sobre la venta
efectuada en las fechas lo mds proximas posibles”.

Es por esta razdn, que esta Instancia a la hora de la emision de la Resolucion recurrida, consideré
validas las selecciones de las ventas realizadas, las cuales cumplen a cabalidad lo preceptuado en
la norma supra y especificamente se escogi6 las ventas, tanto de origen como de exportacion
realizadas en las “fechas mas proximas”.

Sobre el alegato del calculo del promedio ponderado. En primera instancia es pertinente sefialar
que, para las nueve transacciones de venta, cinco de ellas tienen un precio de $67.550 vy el resto
de $64.125; razén por la cual, el recurrente no lleva razon al sefialar que todos ios datos de las
transacciones son exactamente iguales. '

Por otro lado, el articulo 2.4.2 del AAD que regula lo referente al método que se debe utilizar
para la comparacion equitativa del valor normal y precio de exportacion establecido en el 2.4 de!
mismo cuerpo normativo, no establece lo indicado por el recurrente al sefialar que:” la
ponderaci6n debe realizarse cuando los grupos de datos son diferentes uno de otros”.

El primer parrafo del articulo 2.4.2, expone dos métodos para realizar el calculo, que interesa
sefiala:

“A reserva de las disposiciones del pdrrafo 4 que rigen la comparacion equitativa, la
existencia de mdrgenes de dumping durante la etapa de investigacion se esiablecerd
normalmente sobre la base de una comparacion entre un promedio ponderado del valor
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normal y un promedio ponderado de los precios de todas las fransacciones de exportacion
comparables o mediante una comparacién entre el valor normal y los precios de
exportacion transaccion por fransaccion”.

22. Como se puede observar la “0” después de comparables permite usar uno u otro método sin existir
una condicion o regla especifica. Aunado a ello, del texto de la norma se desprende que al usar
una base de comparacion entre el promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado
de los precios de todas las transacciones de exportacion, se esta realizando una comparacion en
singular; con el segundo método —transaccién por transaccién- se realiza miltiples
comparaciones de transacciones individuales; pero al final los dos métodos conllevan
comparaciones simétricas entre los dos valores que se deben comparar equitativamente, tal y
como se desprende del siguiente Panel:

“Desde luego, tenemos presente que el parrafo 4.2 del articulo 2 dispone la determinacion
de

mdrgenes de dumping sobre la base de una comparacion entre el promedio ponderado del
valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de
exportacion comparables; es decir, hace referencia a "una" comparacion, en singular y no
en plural. Observamos, sin embargo, que el segundo método (transaccion por
transaccion) también menciona "una comparacion entre el valor normal y los precios de
exportacion transaccion por transaccion"”, a pesar de que la posterior referencia a los
precios de exportacion pone de manifiesto que con ese método las autoridades
investigadoras no estdn limitadas a determinar madrgenes de dumping comparando una
unica transaccion de valor normal con un unico precio de exportacion, sino que, por
definicion, en
cualquier caso en que haya mds de una transaccion estardan efectuado multiples
comparaciones de transacciones individuales. En cuanto a la referencia a "un promedio
ponderado del valor normal”, este empleo del singular puede interpretarse con el
significado de que cada grupo de operaciones de exportacion "comparables" debe
compararse con un unico promedio ponderado del valor normal”.  (Estados
Unidos/Madera Blanda W1/DS264/AB/RW).

23. En cuanto al porcentaje del 7%, se le debe de indicar al recurrente que, para dicho célculo se
utilizaron los valores reportados por el Centro de Estudios Avanzados en Econdmica Aplicada
(CEPEA); siendo que, a través del proceso de verificacion de los datos, como lo establece el
parrafo 3 del Anexo II del AAD, dichos datos incluyen un 7% por concepto de valor agregado
ICMS. Porcentaje que fue debidamente verificado por la Al, a través de correo electrénico
enviado al CEPEA para consultar sobre la veracidad de los datos indicados supra (folios 2146 y
2147) y sefiala que:
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“"Estimados (a):
En atencidn a su consulta tenemos que informarle que:

a. El indicador de precios de aziicar Crystal para el estado de Sdo Paulo se refiere a
una medida diaria de los valores de venta realizadas por los molinos de ese estado a
los siguientes eslabones de la cadena agroindustrial (incluyendo hasta las industrias
de procesamiento de alimentos, empacadores y mayoristas).

b. Es importante sefialar que el azicar Crystal vendido en el mercado nacional no es
equivalente al tipo de azicar comercializado en grandes volumenes en el mercado
internacional - los precios internacionales de referencia generalmente se refiere al
aziicar en bruto o marron, que estd por debajo del aziicar cristal (ICUMSA de color
130 a 150).

c. El azicar que se vende en el mercado brasilefio estd sujeto a impuestos sobre el
valor agregado del estado, que pueden hacer que sea dificil una comparacion con el
producto exportado, ya que estos impuestos varian entre los diferentes estados de
origen.

d. El indicador de precios del aziicar Crystal para el estado de Sdo Paulo se refiere al
producto en la planta, por lo que no incluyen los gastos de transporte hasta el puerto
de embarque, ni el aumento de los costes (transformacién en puerto FOB).

e. El indicador de precios del aziicar Crystal para el estado de Sdo Paulo se refiere a
las ventas en el mercado spot o para la entrega inmediata. La forma de
comercializacion también afecta el monto involucrado en la negociacion. Es
importante tener en cuenta que alrededor del 50% de las ventas de aziicar en el
mercado interno se realiza a través de contratos cuya valor es mas bajo que el mercado
spot o la compra.

Me pongo a su disposicion para mas informacion”.

24. Posteriormente en fecha 10 de octubre de 2016, se consulta directamente al CEPEA si lo datos
indicados incluyen el 7% del ICMS, a lo cual su respuesta es positiva al indicar que: “el indicador
de precios de aziicar blanco cristal para el Estado de Sao Paulo incluye el 7% del ICMS desde el
13 de marzo de 2013. Antes de esa fecha se consider6 también la imposicion del PIS/COFINS
9,25%. (Véase al respecto el folio 3839 y del folio 3637 al 3639).

25. Asi las cosas, al comprobarse por parte de la Al - el 7% del ICMS-, es que esta Instancia no acoge
la solicitud de modificacion efectuada por el Recurrente, por lo que se mantiene la incorporacion
de este rubro en el anélisis de la Determinacién del Valor Normal “en fabrica”.
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26. EN CUANTO A LA DETERMINACION DEL PRECIO DE EXPORTACION “EN
FABRICA”, SOLICITA SE CONSIDERE LA COTIZACION DE JOGA LOGISTICS,
POR SER UNA PRUEBA QUE NUNCA FUE DESESTIMADA NI ANULADA POR
PARTE DE LA AI; POR LO QUE CONSIDERA QUE PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEBE SER CONSIDERADA COMO “LA
MEJOR INFORMACION DISPONIBLE”.

27. Sobre ese punto es necesario resaltar que, desde el informe de hechos esenciales que se debe
remitir a todas las partes, de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping, la Al
habia dejado claro, cuales elementos se iban a tomar en consideracion para el célculo del “precio
de exportacion”, al respecto los puntos 2.2 y 2.3, visible del folios 3022 al 3023, sefialan:

“La Autoridad Investigadora para la determinacion del precio de exportacion ex fabrica,
parte de las facturas que amparan las compras realizadas por la empresa la MAQUILA
LAMA a la exportadora brasilefia, durante el periodo de investigacion de manera que
aplica los siguientes ajustes para obtener el precio ponderado ‘‘ex fdbrica de la
mercancia”.

2.3 Ajustes al Precio de Exportacion.

Los ajustes por concepto de flete internacional, THC origen (manejo en
terminal de origen), Seal Charge (marchamo electronico), Carrier Sec
(recargo de seguridad del buque e instalaciones portuarias),
Documentacion, Surch.On po. (tasa de recargo en puerto de origen), Doc
Jee/BL (elaboracion de BL master e hijo), fueron obienidos a través de los
BL presentados por la empresa importadora de la transaccion realizada
con la expresa exportadora brasilefia.

19. El ajuste por concepto de seguro, fue determinado a través del cdlculo
estimado por el Instituto Nacional de Seguros (INS) de acuerdo al valor
CIF de la mercancia. La Al verificé que existen 4 transacciones con un
precio CIF equivalente a US$67.500, y 5 transacciones equivalente a
US$64.125.

20. El ajuste por concepto de financiamiento, fue obtenido a través de las
Jacturas que amparan cada transaccion, en donde se detalla que la
empresa Importadora realiza un pago por adelantado del 20%, mientras
que el 80 % restante se paga al momento de la entrega de la mercancia de
cada embarque. La Al verifico las tasas de interés emitidas por el Banco
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de Brasil por lo que se aprobo la propuesta de este ajuste realizada por
LAICA.

21. El ajuste por conceplo de flete interno en Brasil, se considerd la
direccion exacta desde el ingenio Noble Agri, en Catanduva (punto de
origen), al Puerto de Santos en Sao Paulo en Brasil (punto de destino).
Para este cdlculo, la Autoridad Investigadora, se dio a la tarea de solicitar
cotizaciones a 7 agencias aduanales en aras de verificar la informacién
sobre el flete interno proporcionadas por las partes. De tales cotizaciones,
se obtuvieron 5 respuestas de las cuales, se eligic 1 de las proformas por
ser la mds exhaustiva, incluir precios acordes a los valores de mercado,
asi como por la especificidad y claridad en el desglose de los valores.

22. Finalmente, la Al hace la acotacion, que no incorpora dentro de los
ajustes los siguientes tres rubros: (a) Margen de Intermediacion debido a
que la informacion presentada por parte de la empresa Noble Brazil
Overseas Lid segim consta en los folios 1006 y 1012 respecto al valor FOB
del azucar para los BL's ANRM642000647K8P y ANRM642000929VK7 -
no cumple con la acreditacion del Gobierno de Brasil a través del proceso
de apostillaje; (b) Impuesto de Exportacion: de acuerdo a la Circular
W2767 del Banco Central de Brasil, emitida el 11 de julio de 1997, segiin
consta en los Folios del 2577 al 2579; el aziicar de cafia en bruto sin
adicion de aromatizante ni colorante se encuentra exento de. cargos de
impuestos a la exportacion (c) Cargo por sobrepeseo de las unidades de
carga para el trdnsito por las autopistas brasilefias: en relacion a este
cargo, la Al verificé que existe un margen de tolerancia de 7.5% para los
vehiculos de 3 ejes que transporten carga mayoria 25.5TM, esto de acuerdo
a la Resolucion W489 de Consejo Nacional de Transito (COTRAN) basado
en el Art.323 de la Ley N°9.503 de 23 de septiembre de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiio), que deroga la Ley 5.108 del 21 de septiembre de 1966
que utilizé el gestionante en los ajustes para el cdlculo del precio de
exportacion”.

28. En ese sentido, esta Instancia valorando la cotizacion realizada por el sefior Elmer Calderén,
representante de la empresa JOGA LOGISTICS, la cual se encuentra visible a folio 375,
considera que la misma no puede ser considera como un elemento material y mucho menos como
“la mejor informacién disponible™, por lo que somos consecuentes con lo sefialado por la Al en
su Informe denominado Versién Plblica Modificada por la Resoluciéon N° DDC-003-2017, en
donde resalto:

“99. (...) no se consideran como la mejor informacion disponible al tenor del articulo 6.8 y
pdrrafos 3 y 7 del Anexo Il del AAD”.
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29. Aunado a lo anterior, debe sefialarse que la cotizacion realizada por el sefior Elmer Calderén,
inicamente era necesaria, en cuanto a la pertinencia de los datos sobre transporte interno en
Brasil; esto se debe a que, la mayor parte de los ajustes en el precio de exportacion, se encuentran
disponibles en los Bill of Landing aportados por la empresa importadora, misma que es definida
como informacioén primaria.

30. Finalmente, se debe resaltar que el sefior Elmer Calderdn, responsable de emitir la cotizacion en
la audiencia desde el minuto 00:47:38, sefiala que su agente en Brasil le cotiza el monto conforme
los parametros solicitados por el cliente, y el simplemente lo transcribe y agrega un monto por
concepto de “profit”, su utilidad por la gestion. Por tanto, se comprueba que dicha prueba no es
id6nea.

“...A mi agente le solicilo, con base en los pardmetros que me brindan, la itarifa,
automdticamente él me envia los costos y yo lo que hago es transcribir la cotizacion,
agregandole un profit, que es lo que yo gano por cada embarque que brindo (00:48:42
video audiencia)...Yo hice una cotizacion, luego me pidieron: mira ponga estas notas, yo
las puse, pero exactamente, si usted me pide el detalle en origen, yo se lo puedo dar, pero
si me pide, porque uno y porque otro, porque lo puse en un lado, y como lo explico”..
(00:57.35 video audiencia). Ok, JB me dijo, por favor, agregue lo que tenia cotizado los
gastos en origen, entonces yo lo agregué...” .

31. EN CUANTO AL PORCENTAJE DE INTERMEDIACION, CONSIDERA EL
RECURRENTE QUE EL DATO CORRECTO ES EL SENALADO POR LAICA, SEA EL
4%.

32. Seiiala la empresa recurrente que ante la declaracion del importador LML lograron demostrar
técnicamente que el margen de intermediacion no es del 2%, sino del 4% sobre el valor CIF, y ese
es el valor que debe utilizarse, solicitando que se desestime el rechazo al ajuste por margen de
intermediacion emitido por la A.L y se incorpore a los ajustes el margen de intermediacion,
demostrado rigurosamente por LAICA, correspondiente al 4% sobre el valor CIF.

33. Al respecto es necesario de previo definir qué se entiende por margen de intermediacion.
Doctrinariamente se define como “el cobro que realiza el agente intermediario por su participacion
en la transaccion”. En microeconomia, las economias de escala son las ventajas de costes que una
empresa obtiene debido al aumento de su tamaifio (expansion). Son los factores que hacen caer el
coste medio de - por unidad segin se incrementa la produccién. (Fuente
http://www.enciclopediafinanciera.com/definicion-economias-de-escala.html)
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34. Por su parte, también debemos definir lo que se entiende por ponderacién. En el drea de matematica,

la ponderacién es unamedida de tendencia central que es conveniente cuando un conjunto
de datos tiene una valor correspondiente con respecto a los demds datos, esto se
obtiene multiplicando cada uno de los datos por su ponderacion o peso para luego poderlo sumar,
logrando asi una suma equilibrada, después que se realiza este procedimiento se divide con el
resultado que dio la suma de los pesos dando asi el resultado de la media ponderada. (Fuente
http://conceptodefinicion.de/ponderacion/)

35. Aplicandolo al caso en cuestion, la ponderacion, asegura que a cada producto se le va asignar el

36.

mismo costo de intermediacidn, lo que es andlogo al equilibrio del cual se habla anteriormente.

Dentro del expediente administrativo figuran maultiples escritos mediante los cuales las partes
sefialan que si existi6 un margen de intermediacion, entre los que podemos mencionar los datos
aportados al expediente por parte del representante de Noble Brasil Overseas Ltd, los costos del
flete maritimo que constan en los BL aportados por la empresa recurrente, la factura de venta del
azicar del intermediario Energy a la empresa La Maquila Lama S.A., asi como también constan los
denominados cuestionarios o solicitudes de informacién a las partes o empresas exportadoras
remitidos por la Autoridad Investigadora como parte de la investigacion a las empresas:
Coopevictoria, Coopeagri, El Viejo, LAICA, LA MAQUILA LLAMA, asi como a las Empresas
Importadoras, Empresas Exportadoras y Productores Nacionales.

37. Especificamente con vista al folio 001488, la empresa LA MAQUILA LAMA S.A, indic6 en

38.

39.

torno al “Ajuste por margen del intermediario”; que: “De acuerdo con la experiencia de La
Maquila Lama S.A. el margen de intermediacién es de un 2%”. Por otra parte también se
comprueba su existencia mediante el oficio DDC-MEM-002-2017, con el cual la Al remite las
aclaraciones solicitadas por este Despacho Ministerial requeridas con el oficio DM-MEM-007-
2017, con el que se le solicit6 el desglose de los ajustes realizados para construir el valor normal
y el precio de exportacién (dentro de los cuales se consider6 el margen de intermediacién), en
términos “en fabrica”, utilizados para calcular el margen de dumping, y justificar la inclusién o
exclusién de los mismos.

Tanto LA MAQUILA LAMA como LAICA, durante diferentes etapas procesales si tomaron en
cuenta los méargenes de intermediacion, en diferentes porcentajes, el primero ponderdndolo en un
2% vy el segundo con un 4%.

De lo sefialado se desprende que este Despacho no fijé antojadizamente un margen de
intermediacion, sino que tal y como corresponde, tomé porcentajes aportados por ambas
empresas para hacer un estimado porcentual del 3%, para un total de US$17.718,75. Por lo que
el actuar de la administracién siempre ha estado apegado a derecho.
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40. EN CUANTO A LA SOLICITUD DE PROCEDER A UNA NUEVA FORMULACION
DEL MARGEN DE DUMPING; CONSIDERANDO CONVENIENTE LA UTILIZACION
DE LA COTIZACION DE JOGA LOGISTICS.

41. Sobre este particular, y tal y como se expuso ampliamente en la parte considerativa de esta
Resolucién, puntos 28 y siguientes, no se considera la cotizacion realizada por el sefior Elmer
Calder6n, representante de la empresa JOGA LOGISTICS, la cual se encuentra visible a folio
375, como un elemento material; y mucho menos como “la mejor informacién disponible”, por
lo que somos consecuentes con lo sefialado por la Al en su Informe denominado Versién Pablica
Modificada por la Resolucién N° DDC-003-2017, en donde resalto:

“99. (...) no se consideran como la mejor informacion disponible al tenor del articulo 6.8 y
pdrrafos 3y 7 del Anexo II del AAD”.

42. Asi las cosas, y considerando lo analizado no resulta procedente la solicitud realizada por el
recurrente.

43. EN CUANTO A LA SOLICITUD DE NO CONSIDERAR COMO DENOMINADOR EL
PRECIO DE EXPORTACION CIF, ESTO POR SER UN VALOR VARIABLE EN EL
TIEMPO; POR LO QUE SE SUGIERE A ESTA INSTANCIA UTILIZAR OTROS
INSTRUMENTOS DIFERENTES.

44. Sobre esta solicitud, este Despacho considera importante indicarle al recurrente, que este punto
fue debidamente explicado, mediante la Resolucion N° DM-096-2015 de las catorce horas con
treinta y siete minutos del 17 de setiembre de 2015, en donde se indicé:

“(.)

Ahora bien para determinar el margen relativo de dumping conforme lo establece la
normativa, el cual es base para el establecimiento de los derechos a percibir conforme lo
establece el parrafo 2 del articulo VI del GATT de 1994, la Al utilizé el precio “CIF”, por
cuanto en el ordenamiento juridico costarricense que regula el valor de las mercancias, asi
lo establece.

El articulo 44 del Codigo Aduanero Uniforme (CAUCA V1), del cual forma parte Costa
Rica, establece que el valor en aduana constituye la base imponible para la aplicacion de
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45.

46.

47.

48.

49,

los derechos arancelarios a la importacion (DAI) de las mercancias importadas o
internadas, segim, segun se indica: (...) Dicho valor serd determinado de conformidad con
las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y las del Capitulo correspondiente en el
reglamento. El valor de aduana serd aplicable a las mercancias importadas o internadas
estén o no qfectadas al pago de tribuios (...)".

En este sentido, se puede sefialar con toda claridad que en Costa Rica el “valor en
aduanas” constituye la base imponible para la aplicacion de los derechos arancelarios a
la importacion (DAI). Asimismo, conforme lo establece el “Acuerdo sobre Valor” y la Ley
General de Aduanas (LGA), el valor aduanero es lo que en el argot de comercio exterior
se define como “Precio CIF”, usando la definicion de los INCOTERMS (términos
comerciales) de la Camara Internacional de Comercio.”. (Lo anterior visible del folio 1817
al 1820 del Expediente del Procedimiento)

Asi las cosas, no resulta procedente la solicitud de utilizar otro denominador diferente al precio
de exportacion CIF, por lo que se mantiene incolume su utilizacion en la férmula.

En virtud del andlisis precedente se declara sin lugar el Recurso presentado por la LIGA
AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA).

B. DEL ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO POR EMPRESA LA MAQUILA
LAMA S.A

EN CUANTO AL ALEGATO DE LA INOBSERVACIA DE LOS TERMINOS DE LEY, EL
NUMERAL 5.10 DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI
DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE
1994.

Si bien en es cierto, que el articulo 5.10 del acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, sefiala que solo
en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberan haber concluido dentro de un afio, y
en todo caso en un plazo de 18 meses, contados a partir de su iniciacion, lo cierto es que dicha
regla fue cumplida a cabalidad por esta Autoridad.

Al respecto debe considerarse que, mediante resolucion nimero DDC-003-2015, de las once
horas del 14 de julio de 2015, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 148 del 31 de julio de
2015, visible a folio 658 del expediente, la Direccion de Defensa Comercial en su calidad de A.l.,
ordena la apertura de la investigacién para determinar la aplicaciéon o no de una medida
antidumping.
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50. En ese mismo sentido y como bien lo sefiala laparte recurrente, el articulo 14 del
REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO, indica que la investigacion debera concluir en un plazo de doce meses, contado a
partir de su inicio, pero podra prorrogarse por un periodo adicional de hasta seis meses, en
circunstancias excepcionales, a iniciativa de la Autoridad Investigadora o a solicitud de parte
interesada.

51. Siguiendo dicho orden, si bien la apertura de la investigacion se da con la publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta el dia 31 de julio de 2015, dicha investigacion debia de concluir el dia 31 DE
ENERO DE 2017, es decir un plazo de 18 meses.

52. En cuanto al plazo computado por meses, es preciso retomar lo sefialado en el articulo 15 del
Codigo Civil, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.-

Siempre que no se establezca olra cosa, en los plazos sefialados por dias, a contar de uno
determinado, quedard éste excluido del computo, el cual deberd empezar en el dia
siguiente, y si los plazos estuvieren fijados por meses o afios, se computardn de fecha a
fecha, segum el calendario gregoriano.

Cuando en el mes de vencimiento no hubiere dia equivalente al inicial del cémputo, se
entenderd que el plazo expira el ultimo del mes”

53. En este mismo orden de ideas, el articulo 22 del Reglamento Centroamericano sefiala:

“ARTICULO 22. (Resolucién final). La Autoridad Investigadora dentro del plazo de tres
dias de concluida la investigacion, presentard el estudio técnico con las recomendaciones
pertinentes ante el Ministro, para que éste, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a su
recibo, mediante resolucion razonada declare concluida la investigacion, y si procede o no
la imposicion de un derecho antidumping o compensatorio definitivo y, en su caso, revocar
o confirmar la medida provisional adoptada’.

54. En cuanto, al plazo de los tres dias que ostenta el Maximo Jerarca, para declarar concluida la
investigacion, y si procede o no la imposicion de un derecho antidumping, el mismo se encuentra
en término, toda vez que el plazo comienza a contar después del 31 de enero de 2017, venciendo
el dia 3 de febrero de 2017, fecha en que se emitio la resolucion final y se notificé a todas las
partes.

55. En relacion con lo expuesto, y destacando el articulo 22 del Reglamento Centroamericano, la A.I
en fecha 1 de febrero de 2017, notifica al Despacho Ministerial, la resolucién nimero DDC-003-
2017, de las diez horas con treinta minutos del 30 de enero de 2017, donde se da la correccion de
errores aritméticos del calculo del precio de exportacion y dumping, del informe técnico niimero
DDC-INF-003-16, teniendo asi que la Autoridad Investigadora dio por concluida Ia
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56.

57.

58.

39,

60.

61.

62.

investigacion el dia 1 de febrero del afio en curso, y siguiendo lo establecido en la normativa le
corresponde a la sefiora Ministra un plazo de tres dias hébiles siguientes a su recibo (Informe de
conclusion de la investigacion), para que mediante resolucion razonada declare concluida la
investigacion, y si procede o no la imposicién de un derecho antidumping o compensatorio
definitivo y, en su caso, revocar o confirmar la medida provisional adoptada, fecha que fue
cumplida a cabalidad y sobrepasado el plazo otorgado por la normativa, siendo que la A.I presento
el informe en fecha 1 de febrero de 2017 y la sefiora Ministra contaba con 3 dias hébiles para
emitir la resolucioén final, plazo que vencia el dia 6 de febrero del mismo afio, queda demostrado
que el Despacho Ministerial cumplié sobradamente con el término indicado en la legislacion
internacional.

Sobre el principio de legalidad del acto administrativo: El principio de legalidad, desarrollado a
nivel constitucional por el numeral 11 de nuestra Carta Fundamental y a nivel legal por el articulo
11 de la Ley General de la Administracién Publica, establece que los actos y comportamientos
de la Administracion deben estar regulados por norma escrita, lo cual significa, que dicha
actuacion debe estar sometida, en su totalidad, al ordenamiento juridico vigente, y lo que no esti
autorizado por norma le estd totalmente vedado a la Administracion. Asi las cosas y visto el
expediente administrativo se desprende sin lugar a dudas que el acto recurrido se encuentra
amparado a la normativa que rige la materia.

Consecuentemente la prescripcion puede definirse como un medio de extinguir las obligaciones,
es un instituto juridico en el que por medio de un transcurso determinado de tiempo y debido a la
no actividad efectiva del sujeto titular se extingue un derecho u obligacion.

En la actualidad, el fundamento de la prescripcion obedece a la necesidad de crear un estado de
seguridad juridica ante una situacion objetiva de incertidumbre, producida por el no ejercicio
oportuno del derecho. Puede afirmarse, por ende, que el valor tutelado por el derecho en estos
casos es la seguridad juridica, con lo cual, se pretende evitar el ejercicio sorpresivo de un derecho.

Para que la prescripcion opere deben concurrir ciertos elementos, tales como: a) la existencia de
un derecho que podia ejercitarse, b) la falta de ejercicio o inercia del titular, c) el transcurso del
tiempo que sefiala la ley; y d) que el beneficiario la reclame o la voluntad de hacerla valer,

Por lo tanto, en el caso concreto, no se sobrepasa el plazo otorgado por la normativa, situacién
que en el caso de marras no se dio, esto precisamente a que la resolucidn final se emitié dentro
del plazo de los tres dias que sefiala Reglamento Centroamericano.

EN CUANTO A LA DEMOSTRACION DE UNA RELACION CAUSAL ENTRE LAS
IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING Y EL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL

De previo a referimos al alegato de fondo, el segundo aspecto alegado en el recurso impugnatorio
por parte de la empresa LA MAQUILA LAMA S.A., es menester referirnos a lo sefialado respecto
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a que “El Despacho Ministerial decide apartarse del criterio de anélisis de la AI”, asi como a la
afirmacion que a lo largo del recurso presentado alega el recurrente, sobre que la manera antojadiza
en que se apart6 sin ninguna fundamentacién del informe emitido por la Autoridad Investigadora,
al respecto resulta conveniente traer a colacién lo sefialado en la Resolucion N° 193-2007
(COMIECO-XLIV) Reglamento Centroamericano sobre Pricticas Desleales de Comercio, N°
33809, el cual reza:

“ARTICULO 5. (Objeto del procedimiento). La Autoridad Investigadora se encargard de
indagar, analizar y evaluar las supuestas prdcticas desleales de comercio y decidir si es
procedente  recomendar la imposicion de ‘"derechos antidumping” o "derechos
compensaltorios”, segun sea el caso.

Tales medidas se impondrdn cuando las prdcticas desleales de comercio causen o amenacen
causar daiio importante o perjuicio grave a una rama de produccion nacional, o un refraso
imporiante en la creacion de una rama de produccion nacional, de conformidad con los
criterios establecidos en los Acuerdos de la OMC”".

63. Por otro lado, al Reglamento a la Ley N° 6054 “Ley Orgénica del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio”, detalla las funciones que le competen a la Direccion de Defensa Comercial, en
relacion al procedimiento administrativo antidumping, debemos resaltar:

“Articulo 38.-Direccion de Defensa Comercial. Esta Direccion tendra en materia de
comercio desleal internacional y medidas de salvaguardias las siguientes funciones:

()

a. Asesorar al Despacho Ministerial y demds instancias del Ministerio en materia de
dumping, subsidios e imposicion de medidas de salvaguardia.

d. Recibir y tramitar las solicitudes de apertura de investigacion por dumping, subsidios o
salvaguardia; o solicitudes de exdmenes por extincion de medidas antidumping,
compensatorias o de salvaguardia.

()

e. Desarrollar los procedimientos adminisirativos en materia de dumping subsidios y
salvaguardia con la finalidad de determinar la procedencia o no de ordenar la aplicacion de
derechos antidumping, medidas compensatorias o medidas de salvaguardia.
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65.

66.

67.

()"

. Como puede observarse, con meridiana claridad del contenido reglamentario mencionado que la

Autoridad Investigadora, lo que emite es un acto administrativo interno, denominado
“Recomendacion Final del Procedimiento Administrativo Antidumping”, acto que da por finalizada
la etapa de Instruccién de la Autoridad Investigadora del Procedimiento, con su recomendacion,
para que este Despacho Ministerial proceda a valorar tanto los fundamentos de hecho como de
derecho y la prueba recabada por la Autoridad Investigadora, previo a que emita su decision final.

Es asi como, el articulo 120 de la Ley General de la Administracion Publica, clasifica los actos
administrativos en internos y externos seglin vayan destinados, respectivamente a la administracion
o al administrado.

Para reafirmar la tesis, de que la Recomendacién Final es un acto interno preparatorio, es importante
destacar lo sefialado por la Procuraduria General de la Repiiblica en su Dictamen N° C-092-98 del
19 de mayo de 1998:

“... que como simple acto de trdamite —sin efectos juridicos propios- la recomendacion vertida
por el organo director al decisor, por su naturaleza, no es recurrible y, adicionalmente, no
estd incluida en la lista taxativa del articulo 345 de la LGAP...”

En consonancia con lo anterior, la Sala Constitucional en el Voto N° 8244-01 de las 8:32 hrs. de
17 de agosto de 2001, indicd:

“(...) El cardcter mismo de “recomendacion” del acto que emite el drgano director del
procedimiento, lleva implicita la posibilidad de que el organo decidor se aparte de las
conclusiones a que arribo aquel.

Admitir lo contrario y pronunciarse a favor del cardcter vinculante de la recomendacion,
seria tanto como trasladar el ejercicio de la potestad disciplinaria a un oérgano carente de
competencia para ejercerla, lo que provocaria, como es evidente, un problema de invalidez.

Es necesario indicar, en todo caso, que la resolucion del érgano decisor que se aparte de la
recomendacion del organo director del procedimiento, debe ser debidamente motivada,
indicando las razones por las cuales no comparte los hechos tenidos por probados en la etapa
instructiva o la calificacion juridica que de ellos se ha hecho. El cumplimiento de tal requisito
es importante para evitar decisiones apresuradas o arbitrarias y facilitar el control de lo
resuelto”. (Lo resalto no es parte del original)
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68. En igual sentido, la Sala Constitucional en el Voto N° 961-07 de las 10:38 hrs. de 26 de enero de
2007, sefiald lo siguiente:

“lIl- En criterio del recurrente, esa resolucion que lo sanciono es violatoria del debido

proceso y derecho de defensa por cuanto, sin la debida fundamentacion, se aparté de la
recomendacion emitida por el Organo Director del procedimiento. Sobre el particular, este
Tribunal Constitucional ha indicado en otras oportunidades que la funcion del Organo
Director consiste, precisamente, en rendir un informe al superior jerdrquico encargado de
dictar el acto final para que sea éste ultimo quien resuelva el fondo del asunto. Es decir, el
Organo Director presenta ante quien corresponda conclusiones y recomendaciones que no
poseen cardcter decisorio. Dicha recomendacién conmstituye un acto interno en el
procedimiento dirigido expresamente a quien tiene la competencia de dictar el acto final (ver
en ese sentido sentencia # 2001-08244 de las ocho horas treinta y dos minutos del diecisiele
de agosto del dos mil uno). De esta manera, debe entenderse que el Organo Director del
procedimiento disciplinario recomienda al jerarca respectivo, no decide.

La recomendacion del Organo Director no es vinculante y bien puede el érgano que dicta la
resolucion final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el debido proceso o el
derecho de defensa y sin que tenga el Organo Decisor que fundamentar las razones por las
cuales se aparta de esa recomendacion (...)".

69. Bajo este razonamiento, considera esta Instancia que el hecho de apartarse de la recomendacion de
la Al, no constituye una violacion a los Principio elementales del Debido Proceso.

70. Al respecto considérese que, el hecho de realizar esos ajustes fueron con la finalidad de contar con
la mejor prueba disponible, y no sesgarse a un tnico elemento, o simplemente no considerarlos, sin
mayores detalles; situacion que realiz6 la AL sin mediar acciones tendientes a solventar la falta de
informacién o simplemente reitero excluirla sin justificacién alguna; obviando el fin ultimo de
cualquier procedimiento administrativo, el cual es llegar a la Verdad real de las Hechos; razén por
la cual, este Despacho valoré la prueba que constaba en autos, no para favorecer a ninguna de las
partes; sino simplemente para contar reiteramos con prueba suficiente para efectuar el respectivo
analisis del caso.

71. Realizada la aclaracién anterior, y retoméandose el argumento del Recurrente, en cuanto a la falta de
analisis de la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccion nacional. En cuanto a este aspecto; considera esta Instancia que la Resolucion es clara,
y cuenta con una secuencia detallada no solo de los elementos propios del objetivo del
Procedimiento; sino también la relacion necesaria de causalidad, conforme al articulo 3.5 del AAD,
para una mejor ilustracion, en la resolucion DM-010-2017, se establece claramente el anélisis
secuencial tanto de la tasa de crecimiento de las importaciones, de las existencias del producto, la
capacidad disponible del pais exportador; la incidencia que dichas importaciones han tenido en los
precios internos; y su afectacién en el precio final al consumidor.
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74.

o

Para una mejor ilustracion, traemos a colacién lo sefialado en el considerando 63 de la resolucion
recurrida:

“(...). Por lo tanto, las importaciones de azucar al pais indefectiblemente provocardn un
aumento de los excedentes internos y la consecuente mayor exportacion de la produccion
nacional a precios inferiores, redundando en una caida en las cotizaciones para los
productores nacionales”,

Por otro lado, en la Resolucion recurrida se explica por parte de este Despacho los elementos
analizados, respecto al crecimiento de las importaciones de azicar procedentes de Brasil, a la
suficiente capacidad libremente disponible de aziicar por parte de este pais, que implique la
probabilidad de aumentar las exportaciones objeto de dumping al mercado del miembro
importador; el efecto que tengan en el precio del aziicar blanco en Costa Rica, las importaciones
del producto objeto de investigacion y las existencias de este bien en el pais de origen (Brasil);
como vemos los elementos sefialados se constituyen en suficientes para determinar positivamente
la inminencia de una amenaza de dafio importante a la rama de produccién nacional (RPN) de
azucar blanco, en los términos del articulo 3 del AAD.

En razon de lo expuesto, se rechaza el alegato del recurrente en cuanto a la falta del analisis de
causalidad; analisis que también se realiza de manera extensa en los puntos 100 y siguientes de
los presentes considerandos.

“EN LO REFERENTE AL CALCULO DEL “FLETE INTERNACIONAL”, LA ACTUACION
DE LA SENORA MINISTRA A.I. GENERA INDEFENSION PUES NUNCA FUE EN BUSCA
DE LA “VERDAD REAL” RESPECTO DE LOS HECHOS PUESTOS A SU DISPOSICION Y
DESCONOCE LA “PLENA PRUEBA” POR UNA COTIZACION”. ALEGA ENTRE SUS
ARGUMENTOS QUE EL ACTUAR DEL DESPACHO MINISTERIAL ES, A TODAS
LUCES, VIOLATORIO DEL DERECHO DE DEFENSA Y DEL PRINCIPIO DE
BUSQUEDA DE LA VERDAD REAL, AL QUE ESTA SOMETIDA TODA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, YA QUE AL DESCARTAR SIN NINGUNA
MOTIVACION LA “PLENA PRUEBA” CONTENIDA EN LOS BL APORTADOS.

76. Tal y como, es de conocimiento el Bill of Landing (BLs), o “conocimiento de embarque”

T

(traducido al espaiiol), se define como el documento que se emplea en el transporte maritimo;
emitido por el naviero o capitan del buque, y sirve para acreditar la recepcion o carga a bordo de
la mercancia a transportar, en las condiciones consignadas. (Diccionario de Comercio Exterior.
http://www.comercio-exterior.es/es/action-diccionario.diccionario+idioma-223+1-B+p-717+pag
/Diccionario+de+comercio+exterior/bill+of+lading.htm).

En ese sentido, lleva razon el recurrente que los BLs se constituyen en “Plena Prueba”, dado que
en los mismos se establecen datos por transporte internacional, y tramites en destino.
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78. Razon por la cual, se acoge este alegato y se incorporan como prueba plena los siguientes BLs

79.

nimeros: ~ ANMRG642000647K8P,  ANRM642000624FPF,  ANRM642000929VK?7,
ANRM6420009315LU, ANRM642000933X7A, ANRM6420012406P9,
ANRM642001241DWA, ANRM65200169096R y ANRM652001691ZU3, (visibles a folios
1534 a 1568).

Cuadro N° 1
Precio de exportaciéon CIF de las nueve transacciones en POI
En US$
. Precio CIF |
No. Factura | DUA BL US$

0843/14  006-2014-183339 ANMR642000647K8P | $ 67.500
0874/14  006-: 2014-192414 | ANRM642000624FPF | $ 67.500
0892/14  006-2014-199083 ANRM642000929VK7 | $67.500 |
091114 | 006-2014-203402 ANRM6420009315LU | $67.500 |
| 092314  006-2015-001829 ANRM642000933X7A | $64.125 |
| 0934114  006-2015-006403 | ANRM6420012406P9 | $64.125
| 0956/14  006-2015-009615 NRM642001241DWA | $64.125 |
~0029/15 ' 006-2015-033621 ( ANRM65200169096R | $64.125 |
0045/15 |

! ' 006-2015-038961 | ANRM652001691 Zu3 | $64.125
Fuente: La Maquila Lama

“FLETE INTERNO”. SENALA QUE EL DESPACHO MINISTERIAL UTILIZA UN
CRITERIO COMPLETAMENTE ARBITRARIO AL CONSIDERAR UN PROMEDIO DE
LAS COTIZACIONES PRESENTADAS, SIN DAR NINGUNA EXPLICACION DE SU
PERTINENCIA, NI DE SU VALIDEZ, NI REPRESENTATIVIDAD. DESCARTA LA
UTILIZACION DE LA COTIZACION DE LA EMPRESA MUNDO TRANS SIN DAR
UNA EXPLICACION RAZONABLE, Y POR EL CONTRARIO, RESCATA
ARBITRARTIAMENTE UNAS COTIZACIONES DESCARTADAS POR LA Al, QUE
REFLEJAN UN PRECIO MAYOR POR EL FLETE DEL QUE EL MISMO PODRIAN
TENER EN LA REALIDAD ENTRE LAS PARTES.

80. Conforme al articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publica, lo cual constituye un

81.

elemento integrante del debido proceso, y en virtud de tal requerimiento, se hace necesario que
la Administracion brinde un criterio razonable respecto a los actos y resoluciones administrativas
que adopte.

Sobre este particular la Sala Constitucional ha reconocido lo siguiente:
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82.

83.

84.

85.

86.

"En cuanto a la motivacion de los actos administrativos se debe entender como la
Jfundamentacion que deben dar las autoridades publicas del contenido del acto que emiten,
tomando en cuenta los motivos de hecho y de derecho, y el fin que se pretende con decisicn.
En reiterada jurisprudencia, este tribunal ha manifestado que la motivacion de los actos
administrativos es una exigencia del principio constitucional del debido proceso, asi como
del derecho de defensa e implica una referencia a hechos y fundamentos de derecho, de
manera que el administrado conozca los motivos por los cuales ha de ser sancionado o por
los cuales se le deniega una gestion que afecta sus intereses o incluso sus derechos
subjetivos". (Véase al respecto el Voto N° 07924-99 de las diecisiete horas con cuarenta y
ocho minutos del trece de octubre de mil novecientos noventa y nueve).

Bajo esa misma inteligencia, este Despacho considera que en el célculo del flete interno se utilizé
la mejor prueba disponible procediéndose a realizar el promedio de las cotizaciones presentadas
para tal fin por las empresas MundoTrans, Pier 17, GO Logistics, See Cargo.

Esto precisamente, porque su utilizacion metodolégica se ajusta a los pardmetros establecidos, lo
anterior por cuanto el parrafo 2.4 del articulo 2 del AAD, para calcular los “margenes de
dumping”.

EN CUANTO AL MARGEN DE INTERMEDIACION. SENALA EL RECURRENTE QUE
LA RESOLUCION RECURRIDA NO EXISTE NINGUNA PRUEBA DOCUMENTAL
SOBRE LA EXISTENCIA DE UN DETERMINADO MARGEN, POR TANTO, NO ES
PROCEDENTE BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA QUE EL DESPACHO REALICE
UN PROMEDIO DE LAS OPINIONES EMITIDAS POR LAS PARTES PARA
DETERMINAR EL MARGEN DE INTERMEDIACION.

Al respecto, es necesario de previo definir qué se entiende por margen de intermediacion.
Doctrinariamente se define como “el cobro que realiza el agente intermediario por su participacion
en la transaccién”. En microeconomia, las economias de escala son las ventajas de costes que una
empresa obtiene debido al aumento de su tamafio (expansién). Son los factores que hacen caer el
costet medio por unidad segin se incrementa la  produccién.  (Fuente
http://www.enciclopediafinanciera.com/definicion-economias-de-escala.html)

Por su parte también debemos definir lo que se entiende por ponderacion. En el area de matematica,
la ponderacién es una medida de tendencia central que es conveniente, cuando un conjunto
de datos tiene una valor correspondiente con respecto a los demas datos, esto se
obtiene multiplicando cada uno de los datos por su ponderacion o peso para luego poderlo sumar,
logrando asi una suma equilibrada, después que se realiza este procedimiento se divide con el
resultado que dio la suma de las ponderaciones dando asi el resultado de la media ponderada.
(Fuente http://conceptodefinicion.de/ponderacion/)
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87. Aplicandolo al caso en cuestidn, la ponderacién, asegura que a cada producto se le va asignar el
mismo costo de intermediacion, lo que es analogo al equilibrio del cual se habla anteriormente.

88. Conforme a lo indicado, no lleva razon el recurrente en sefialar de manera errénea que no existe
prueba alguna que respalde el referido margen; esto por cuanto en el expediente No. 01-2015
(versién puiblica) conformado dentro de la investigacién que nos ocupa, SI constan pruebas
fehacientes que nos permiten aseverar la existencia del rubro considerado como margen de
intermediacién de ambas partes dentro del proceso.

89. Dentro del expediente administrativo figuran multiples escritos, mediante los cuales las partes
sefialan que si existié un margen de intermediacién, entre los que podemos mencionar los datos
aportados al expediente por parte del representante de Noble Brasil Overseas Ltd, los costos del
flete maritimo que constan en los BL aportados por la empresa recurrente, la factura de venta del
azicar del intermediario Energy a la empresa La Maquila Lama S.A., asi como también constan los
denominados cuestionarios o solicitudes de informacién a las partes o empresas exportadoras
remitidos por la Autoridad Investigadora como parte de la investigacion a las empresas:
Coopevictoria, Coopeagri, El Viejo, LAICA, LA MAQUILA LAMA, asi como a las Empresas
Importadoras, Empresas Exportadoras y Productores Nacionales; cuestionados dadas bajo la fe
del juramento.

90. Especificamente con vista al folio 001488, la empresa LA MAQUILA LAMA S.A, fue clara y
conteste al indicar expresamente al cuestionamiento en torno al “Ajuste por margen del
intermediario”; que: “De acuerdo con la experiencia de La Maquila Lama S.A. el margen de
intermediacion es de un 2%". Por otra parte también se comprueba su existencia mediante el
oficio DDC-MEM-002-2017, con el cual la Al remite las aclaraciones solicitadas por este
Despacho Ministerial requeridas con el oficio DM-MEM-007-2017, con ¢l que se le solicité el
desglose de los ajustes realizados para construir el valor normal y el precio de exportacion (dentro
de los cuales se consider6 el margen de intermediacion), en términos “en fabrica™, utilizados para
calcular el margen de dumping, y justificar la inclusion o exclusién de los mismos.

91. De tal forma que no puede alegar la empresa recurrente que no existe ninguna prueba documental
sobre la existencia de un determinado margen de intermediaci6n, pues sobradamente las hay.

92. Aunado a lo anterior, es importante reiterar que tanto LA MAQUILA LAMA como LAICA,
durante diferentes etapas procesales si tomaron en cuenta los méargenes de intermediacién, en
diferentes porcentajes, el primero ponderandolo en un 2% y el segundo con un 4%.

93. De lo seiialado se desprende que este Despacho no fijé antojadizamente un margen de
intermediacién, sino que tal y como corresponde, tomé un porcentaje aportados por ambas
empresas, para hacer un estimado porcentual del 3% para un total de US$17.718,75. Por lo que
el actuar de la administracion siempre ha estado apegado a derecho, rechazandose por
consiguiente este alegato.
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94. SOBRE LOS AJUSTES AL CALCULO DEL MARGEN DE DUMPING, ALEGA EL
RECURRENTE LA AUSENCIA DE UNA MOTIVACION ADECUADA, SUFICIENTE Y
CONGRUENTE.

95. En cuanto al tema de la motivacion se retoma lo sefialado en el considerado puntos 81 y siguientes,
siendo que conforme al articulo 136 de la Ley General de la Administracién Publica, el acto
emitido por esta Instancia retine todos y cada uno de los elementos del acto administrativo para
ser eficaz; sin embargo, dado el ajuste efectuado en los considerandos puntos 76, 77 y 78, se
procede a realizar el respectivo ajuste al margen de dumping, lo anterior de conformidad con el
articulo 6.8 y Anexo Il del AAD, no sin antes proceder al nuevo desglose del precio de
exportacion “en fabrica”, contenido en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 2
Precio Ponderado de Exportacién Ex fibrica
En dolares estadounidenses

Monto total P-recio POk

kilogramo
. Precio de exportaciéon CIF | 590.625,00 0,4861 |
T ' ”3600637"0_,0256'?
Seguro ' ' 6?3,39'! ' '0,00'06j
i’i)?éi:i’d de exportacién FOB 535.361,06 576,11506 |
L-Gastns de eipnrtacién en-or_i_g_ex-l_ $25.058,31 e 0,0206 |
Doc fee BL 600,00 T 10,0005 |
"~ Surchonpo | 500,00 0,0004
| Documentacién R 958,46 — 0,60'0'8";
| Sealcharge | 26140 = 0,0662_'?
- ISPS 2.'0'2"5',"06’_;— 0,0017 |
 Carrier sec - i"' 540,00! ____ 0,0004
" Muellaje - T iiemas | 00096
" THC destino 8.550,00 —— 0,0070
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Flete interno en Brasil 68.911,88 0,0567

| |

 Ajuste por financiamiento 13.727,65 10,0113
| |

| Margen de intermediacion 17.718,75 | 0,0146
o | |

Precio de exportacién “ex fabrica” | 42853503 03527

Fuente: Informacion recabada por la Autoridad Investigadora.

96. Tras la determinacion de cada uno de los datos pertinentes para la férmula, y aplicandose los

ajustes hechos por esta Instancia Decisora y sefialados en los parrafos supra, se obtiene el
siguiente resultado de margen de dumping:

En términos de los valores totales:

vop - US8450.21567 — US$ 42853508 _
gr = 15$590.625,00 i e

En términos de los precios por kilogramo:

MoD vor kilorrame = 53 03706 — US$03527 _ o
AP US5$0,4861 i

97. Asi las cosas, se debe entender que el nuevo margen de dumping sobre las importaciones de

98.

99,

azucar blanco cristal sin refinar dirigido al uso doméstico provenientes u originarias de Brasil que
ingresan a Costa Rica bajo la fraccion arancelaria 1701.99.0099, es de un 3,67%.

EN CUANTO A LA FALTA DE EXISTENCIA DE AMENAZA DE DANO IMPORTANTE.
SENALA QUE LA RAZON DE FONDO POR LA CUAL OCURRE LA AMENAZA DE
DANO IMPORTANTE LA BASA LA RESOLUCION MINISTERIAL EN LA GRANDEZA
DE LA ECONOMIA BRASILENA Y LA FORTALEZA DE SU SECTOR PRODUCTIVO
DE CANA DE AZUCAR Y DE AZUCAR Y ELLO CONSTITUYE UNA VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO.

Difiere esta Instancia de lo manifestado por el recurrente. Al respecto debe considerarse que la
Resolucidn es lo suficientemente amplia en el analisis de la existencia de amenaza de dafio; siendo
que en virtud del andlisis de los factores econémicos de la RPN, conforme al articulo 3.4 del
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AAD, se determiné un cambio moderado en la tendencia de la mayoria de las variables

analizadas.

100. La RPN entregd datos agregados para lapsos de doce meses (abril 2012 — marzo 2015). En los
dos primeros aflos analizados, los factores economicos mostraron una tendencia creciente; no
obstante, a partir del altimo afio esta tendencia se ve afectada de manera negativa, lo que coincide
con el ingreso de las importaciones objeto de dumping.

101. Efectivamente, la produccion y ventas de la RNP mostraron una caida de alrededor de 43% en
el ultimo afio del periodo objeto de investigacion de dafio, luego de registrar tasas de aumento del
18%. Por su parte, las utilidades, el flujo de caja y los ingresos del sector nacional mostraron el
comportamiento general anteriormente sefialado; estas variables registraron caidas de 20,4%,
21,4% y 6,5%, respectivamente en el afio que ingresaron las importaciones objeto de dumping,
luego de mostrar crecimientos positivos en los afios anteriores.

102. En relacion con la utilizacién de la capacidad instalada y del nivel de empleo de la RPN, estas
variables también reflejaron una reduccién de 3 puntos porcentuales y 5,4%, respectivamente, en
el ultimo afio del periodo de estudio. Lo anterior, en un contexto de reduccion de salarios de los
empleados de este sector de alrededor de 10%.

103. Por su parte la disminucion de la produccion, ventas y mano de obra empleada por la RPN
nacional, es consistente con una caida de la productividad de este sector en el 1ltimo periodo
analizado. Efectivamente, la cantidad de produccion promedio por trabajador se contrajo en
alrededor de 1% en el ultimo periodo, luego de que reflejara un crecimiento importante.

Cuadro N° 3
Factores econdomicos de la RPN
Abril 2012 a . Abrit 2013 a | Abril 2014 a

Marzo 2013 ‘ Marzo 2014 = Marzo 2015

Produccion (US$) | 33.071.954 39.175.633 22.370.887
| I |
Utilizacion de la capacidad instalada | |
de la RPN en el producto similar 18,5% 19.8% 17,4% :
(porcentaje) ‘ ’ :
' Empleados de la RPN Aziicar Blanco | 151 139 131

] | | |
Salarios (mano de obra dirvecta y | ' ' '
personal administrativo) Rama de la 224.738 218.922 197.679
Produccion Nacional Azucar Blanco

(US$) ‘
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Productividad del empleo de la RPN l i i
Azicar Blanco (cantidad de producto 20.626,85 24.169,95 23.964,56
producido por cada empleado) ‘ | |

| 2012 | 2013 | 2014 1

Flujo de Caja Ponderado de la RPN, 429.872 437,551 344,042
Azucar Blanco (US$) | | |
Ingresos Totales de la RPN (USS$/TM) | 220,70 23555 22029
| | |
Utilidad Bruta de la RPN (USS$) | 859.240,34 1.287.502,61 _ 1.024.516,74

Fuente: Informacién recabada por la Autoridad Investigadora.

104. Segiin se desprende de lo preceptuado del articulo 3.7 del AAD, el anélisis por amenaza de dafio
determina si habra un cambio de circunstancias que llegue a materializar el dafio importante sobre
la RPN en un futuro inmediato.

105. De acuerdo con el AAD, el andlisis de amenaza de dafio debe basarse en hechos y no en simples
alegaciones, por lo que este Despacho Ministerial toma en cuenta el andlisis realizado por la Al
en el Informe Final DDC-INF-003-17, respecto a la “Determinacion de la existencia de amenaza
de dafio importante”.

106. Respecto al primer considerando de la existencia de amenaza de dafio (“tasa significativa de
incremento de las importaciones objeto de dumping en el mercado interno que indique la
probabilidad de que aumenten sustancialmente estas compras”), esta Instancia considera que en
el POI hubo una tasa de incremento importante de importaciones de azicar blanco, que en el
altimo bimestre del 2014 registré una tasa de crecimiento alrededor de 199%.

107. Si bien, estas importaciones practicamente desaparecieron entre los meses de abril y junio de
2015, realizando un analisis prospectivo tenemos que a partir julio de ese afio, se observa un
incremento sostenido y acelerado de las compras externas de az(icar blanco.

108. Efectivamente, la tasa promedio de crecimiento mensual de estas importaciones en el periodo
octubre 2014 — diciembre 2016, ascendid a 22,7%. Lo anterior se confirma con los datos de
importacion del PrOI posterior al POI y hasta la actualidad (abril 2015 — diciembre 2016), donde
la tasa de crecimiento del aziicar blanco es positiva y creciente, tal y como se muestra en el
GraficoN° 1.
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Gréfico N°1
Importaciones totales de azicar blanco
En toneladas métricas
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Fuente: Direccion General de Aduanas.

109. Por su parte en consideracién de la “capacidad libremente disponible del exportador o un
incremento inminente y sustancial de esta que indique la probabilidad de un aumento sustancial
de las exportaciones objeto de dumping al mercado del miembro importador”, es importante
sefialar que el sector azucarero brasilefio es el principal productor de azlicar del mundo y muestra
una tasa significativa de crecimiento, significando su produccion aproximadamente un 20% del
total mundial. Ademds, ese pais cuenta con las mejores tecnologias para la produccién de azicar,
la cadena productiva de cafia de azicar estd completamente estructurada desde la etapa productiva
hasta la produccion.

110. Brasil ha incorporado tecnologias avanzadas de agricultura de precision para la cafia de azicar
y cuenta con 366 millones de hectareas de suelo cultivable, de ese total el cultivo de la cafia de
azicar corresponde a 6,2 millones de hectdreas, de donde se infiere que la capacidad de
crecimiento del cultivo de la cafia de azicar es potencialmente muy amplia (Strachman y Milan,
2011)%

111. Por consiguiente, la capacidad productiva de cafia de azicar de Brasil alcanza los 570 millones
de toneladas y especificamente, la produccién de azicar ronda los 35,5 millones de toneladas
anuales, que segin estadisticas de LAICA es mas de 153 veces el volumen total de produccion
de azicar de Costa Rica.

1 Strachman, E. y G. Milan (2011), “El sector brasilefio del azticar y el alcohol: evolucion, cadena productiva e
innovaciones”, Revista CEPAL 103, abril.
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112. Aunado a lo anterior, no debemos de dejar de lado que, Brasil export6 aproximadamente el 68%
de su produccidn total de azicar en el afio 2014, que equivale a més de 104 veces el volumen
total de produccién de Costa Rica. Actualmente ese pais cuenta con 414 ingenios en
funcionamiento que procesan tanto azucar como etanol, por lo que cuenta con una importante
versatilidad para trasladar su produccion entre estos dos productos finales de acuerdo a las
fluctuaciones de los precios de los mercados internacional de hidrocarburos y de “commodities™.

113. Conforme a lo indicado, a esta Instancia no le queda la menor duda del poder de mercado
azucarero de Brasil, el cual representa una inminente y real amenaza para el sector azucarero

costarricense.

114. En relacién con el hecho de que las exportaciones de Brasil se realizan a precios que tendrén
efectos en las cotizaciones de Costa Rica, ya sea para hacerlos bajar o contener su subida de
manera significativa, las variaciones interanuales del precio del aziicar en Costa Rica calculadas
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos muestran una tasa de crecimiento promedio de
5,7% en el periodo junio 2013 — marzo 2015, lapso que contiene al POI No obstante, a partir de
abril 2014 y hasta agosto del 2016, esa tasa de crecimiento interanual se reduce a un promedio
0,64% y muestra una tasa descendente. Por lo tanto, como se muestra en el Grafico 2, las ventas
externas de azicar blanco para uso doméstico por parte de Brasil, entre otros factores, contuvieron
de manera significativa el incremento de los precios internos de Costa Rica.

115. En esa misma linea de pensamiento, es necesario indicar que, los precios finales de liquidacion
del azicar en Costa Rica dependen del “mix™ que se logre establecer entre productos finales, tales
como aziicar blanco de consumo doméstico, aziicar industrial y otros tipos; asi como del destino
que tenga: consumo doméstico o exportacion. Este dltimo destino, se vende a precios muy
inferiores respecto a los precios del mercado doméstico. Por lo tanto, las importaciones de azacar
al pais indefectiblemente provocaran un aumento de los excedentes internos y la consecuente
mayor exportacion de la produccion nacional a precios inferiores, redundando en una caida en las
cotizaciones para los productores nacionales.
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Grafico N°2
Variacion interanual del precio del azicar al consumidor en Costa Rica
En porcentajes
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

116. Finalmente, respecto a las existencias del producto objeto de la investigacién en el pais
exportador, es necesario sefialar que Brasil dispone de un inventario promedio de 0,7 millones de
toneladas métricas como promedio del trienio 2014-2016. De acuerdo con el estudio “OCDE-
FAO Perspectivas Agricolas 20152, publicado en conjunto por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), los inventarios de azucar de Brasil experimentarian una
tendencia creciente a partir de 2019 hasta alcanzar un nivel promedio de 1,8 millones de toneladas
en 2024, como se indica en el Grafico N° 3.

117. El informe supra citado de la FAO y OCDE, confirma que Brasil es uno de los paises que mas
incrementara la produccién de azicar en el mundo. El estudio sefiala, en su pagina 122 parrafo 1,
que “la mayor parte de la produccién adicional se originara en los paises productores de cafia de
azicar y no de remolacha azucarera, y se le atribuye més a la expansion del 4rea en particular en
Brasil, a pesar de que se prevén mejoras en los rendimientos de los cultivos de azicar y en la
elaboracion de aziacar” (OCDE/FAQ, 2015). Asimismo, el Informe sefiala que Brasil mantendré
su posicién como principal exportador del mundo con alrededor de un 40% de las exportaciones
totales, en el periodo 2015-2024.

2 QCDE/FAO (2015), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas 2015", OCDE Publishing, Paris.
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Grafico N°3
Inventarios de azicar de Brasil
En millones de toneladas métricas
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Fuente: “Perspectivas Agricolas 2014”, OCDE-FAO (2014)’.

118. Es por lo anterior que reiteramos que los elementos antes analizados, respecto al crecimiento de
las importaciones de aziicar procedentes de Brasil, la capacidad disponible del pais exportador
que implica la probabilidad de poder incrementar las exportaciones objeto de dumping al mercado
del miembro importador, el efecto en el precio interno de Costa Rica de las importaciones del
producto objeto de investigacién y las existencias de este bien en el pais de origen, constituyen
elementos suficientes para determinar positivamente la inminencia de un dafio importante a la
RPN de aziicar blanco para uso doméstico, en los términos del articulo 3 del AAD.

119. Ahora bien, en cuanto a la relacion causal, tal y como se demostrd anteriormente, en el periodo
que inician las importaciones objeto de dumping, la mayoria de las variables econdémicas
relevantes para la RPN mostraron un cambio de tendencia. Dado el crecimiento reflejado por las
importaciones un afio y medio posterior al POI, la tendencia decreciente que pueden mostrar las
variables econdmicas relativas al sector doméstico y considerando la capacidad productora y
exportadora del pais origen de las importaciones, asi como la tendencia creciente de sus
inventarios de azicar blanco analizada previamente, existe una probabilidad muy alta de que se

3 OCDE/FAO (2014), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2014", OCDE Publishing, Paris.
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materialice un dafio importante sobre la RPN en un periodo reciente sino se establece una medida
antidumping.

120. Como parte del anélisis anterior, referente a la relacion de causalidad entre las importaciones del
PrOl y las variables de la RPN, este Despacho Ministerial procede segin lo estipulado en el
parrafo 5 articulo 3 del AAD, a realizar el analisis de la no atribucién, con el objetivo de asegurar
que no se les atribuye a las importaciones objeto de dumping ningiin dafio causado por factores
conocidos distintos a esas importaciones.

121. En ese sentido, resulta indispensable que se realice la distincién y separacién en los efectos
perjudiciales, de otros factores de que se tenga conocimiento que causen dafio al mismo tiempo
a la RPN. Por esta razon se procede a continuacion, a analizar el efecto de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, esto es, importaciones de ofros origenes diferentes del pais
analizado, en la condicién de las variables de la RPN.

122. Para el periodo en estudio, el sistema TICA registra importaciones provenientes de Brasil, Chile,
Colombia, Venezuela, Guatemala, Honduras, Italia, Panamé y Venezuela. No obstante, tal y
como se observa en el Gréfico 4, el principal importador es Brasil, con una participacién de un
88,22%, seguido de Chile (11,77%), la participacién de los demas origenes mencionados, es
minima dentro del total importado.

Grdfico N° 4

Porcentaje de participacion durante el POI (abril 2012 a marzo 2015) de aziicar blanco
para consumo domeéstico

Chile; 1 1,77%_.‘“&

Brasil; 88,22%

Fuente: Sistema TICA, Ministerio de Hacienda.

Pagina 32 de 35



123. En concordancia con lo anterior se analiza el consumo per capita de azicar blanco en el pais. De
acuerdo con las cifras aportadas en esta investigacion, el consumo de azicar ha experimentado
un decrecimiento de un 8,56% en el periodo 2012-2014 (Grafico 5), lo que ha incidido en la
necesidad de reajustar las cuotas nacionales de produccion de azicar. Este comportamiento
obedece, segin lo indica LAICA en la solicitud de apertura de investigacion, a los cambios en
gustos y preferencias en el consumo de aziicar blanco, debido principalmente a una creciente
preferencia por productos sustitutos (razones de salud).

124, Del andlisis anterior, es posible concluir que ni las importaciones provenientes de otros origenes,
ni la reduccién en la demanda del PrOl, podrin disminuir en modo alguno el efecto
potencialmente perturbador de la amenaza ejercida por las importaciones objeto de dumping, por
lo que no representan un motivo determinante para causar un dafio grave a la RPN en un futuro
cercano.

Grafico N° 5
Costa Rica: consumo per capita de azicar blanco de plantaciéon
En kilogramos
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Fuente: LAICA.

125. Con fundamento en los razonamientos esgrimidos, es claro que la actuacién de esta
Administracién es consecuente con la normativa internacional, mas propiamente el AAD y RC;
en cuanto al anélisis de causalidad; asi como, en la observancia de los plazos otorga por ley para
proceder a dar por concluida la investigacion; aunado a los aspectos tanto del flete interno como
el margen de intermediacion; sin embargo, es necesario reconocer lo sefialado en los puntos 76,
77 y 78 de los Considerandos, esto en el aspecto del calculo del “flete internacional”, el cual
eminentemente va a modificar el calculo del margen de dumping, por lo que se estable modifica el
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mismo sobre las importaciones de azfcar blanco cristal sin refinar dirigido al uso doméstico
provenientes u originarias de Brasil que ingresan a Costa Rica bajo la fraccidn arancelaria
1701.99.0099, en un 3,67%.

126. Por consiguiente se declara parcialmente con lugar el recursos presentado por el representante
de laEMPRESA LA MAQUILA LAMA, unicamente en cuanto al aspecto del calculo del “flete
internacional”, y el consiguiente margen de dumping, manteniéndose en los demas extremos la
resolucion N° DM-010-2017 de las diez horas con diez minutos del dia tres de febrero de dos mil
diecisiete.

POR TANTO

LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

127. DE CONFORMIDAD CON LOS ARGUMENTOS ANALIZADOS EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE RESOLUCION RESUELVE:

128. PRIMERO: Se declara sin lugar el recurso en cuanto a los alegatos interpuestos por el sefior
RIGOBERTO VEGA ARIAS el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa LAICA, por
las razones indicadas.

129. SEGUNDQO: Se declara parcialmente con lugar el recursos presentado por el representante de
la EMPRESA LA MAQUILA LAMA, unicamente en cuanto al aspecto del célculo del “flete
internacional”, y el consiguiente margen de dumping, manteniéndose en los demds extremos la
resolucion N° DM-010-2017 de las diez horas con diez minutos del dia tres de febrero de dos mil
diecisiete.

130. TERCERO: Dado lo resuelto en el Recurso presentado por la EMPRESA LA MAQUILA LAMA se
procede a modificar el punto 68 de la Resolucién la Resolucion N° DM-010-2017 de las diez horas con
diez minutos del dia tres de febrero de dos mil diecisiete, este Despacho Ministerial debido leerse
en adelante: “De conformidad con los argumentos analizados en la parte considerativa de la presente
resolucién: QUE AL EXISTIR PRUEBAS DE LA EXISTENCIA DE DUMPING, SE ORDENA
IMPONER LA MEDIDA ANTIDUMPING DE 3,67% SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
AZUCAR BLANCO CRISTAL SIN REFINAR DIRIGIDO AL USO DOMESTICO
PROVENIENTES U ORIGINARIAS DE BRASIL QUE INGRESAN A COSTA RICA BAJO LA
FRACCION ARANCELARIA 1701.99.0099, PRESENTADA POR LA LIGA AGRICOLA
INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA) EN REPRESENTACION DE UNA
PROPORCION IMPORTANTE DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES DE AZUCAR
BLANCO DE PLANTACION”.

131. CUARTO: Que dicha medida serd aplicada por un periodo de cinco afios (5) en los términos
del articulo 11.3 del AAD y 40 del RC; la cual entrard en vigencia 10 dias después de la
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notificaciéon de la presente resolucion a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de
Hacienda de Costa Rica (Articulo 24 inciso h de la Ley General de Aduanas).

132. QUINTO: Que se autorizar a la Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda de
Costa Rica la imposicion de LA MEDIDA ANTIDUMPING DE 3,67% SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE AZUCAR BLANCO CRISTAL SIN REFINAR DIRIGIDO AL USO
DOMESTICO PROVENIENTES U ORIGINARIAS DE BRASIL QUE INGRESAN A COSTA
RICA BAJO LA FRACCION ARANCELARIA 1701.99.0099, PRESENTADA POR LA LIGA
AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR (LAICA) EN REPRESENTACION
DE UNA PROPORCION IMPORTANTE DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES DE
AZUCAR BLANCO DE PLANTACION.

133. SEXTO: Publiquese un extracto de la presente Resolucion en el Diario Oficial La Gaceta y en
uno de circulacién nacional a costa de la parte solicitante. La versién completa pongase a
disposicion de todo el publico por medio del sitio WEB del MEIC: www.meic.go.cr.

134. SETIMO: Se tiene por agotada la via administrativa.

135. NOTIFIQUESE: Remitase a la Autoridad Investigadora para que proceda con la respectiva notificacion
al recurrente, de conformidad con el articulo 45 del Acuerdo Anti Dumping.
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