RESOLUCION N° 005-2018

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO. DIRECCION DE
DEFENSA COMERCIAL (AUTORIDAD INVESTIGADORA). San José a las
catorce horas del veintisiete de febrero de dos mil dieciocho.

Se conoce solicitud de apertura de Investigacién por la empresa ArcelorMittal
Costa Rica S.A, para determinar la existencia de elementos que permitan
aplicar una medida de salvaguardia, en los términos del articulo X del GATT
94, del Acuerdo sobre Salvaguardia y el Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia; a las importaciones de "Barras (varillas) cilindricas
de acero aleado y acero sin alear con corrugaciones, previstas para ser
utilizadas en construcciones de concreto reforzado, sin importar la dimension y
el didmetro”, que de conformidad con el Sistema Armonizado Costarricense
(SAC) ingresen a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias
7214.20.00.00.10, 7214.20.00.00.90, 7214.99.20.00.10, 7228.30.00.00.10,
7228.50.00.00.10 y 7228.60.00.00.10. Expediente N° 04-2017.

RESULTANDO
l. SOBRE LA SOLICITUD DE APERTURA DE INVESTIGACION.

1.1, Que, en fecha 30 de noviembre de 2017, la empresa ArcelorMittal
Costa Rica S.A, presentt solicitud de apertura de investigacién para
determinar la procedencia de la aplicacion de una medida de
salvaguardia general a las importaciones de “Barras de Acero para el
refuerzo de concreto” que ingresan a Costa Rica bajo las fracciones
arancelarias 7214.20.00.00 y 7228.30.00.00, en los términos del
articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardias
(ASS) y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de
Salvaguardia (RC).

1.2.  Que, los principafes argumentos de la empresa ArcelorMittal Costa
Rica S.A, en su solicitud son los siguientes:



Debide a que, segtn le empresa de cita, las importaciones a Costa Rica de
barras de geero (contempladas en Ia fraccidn arancelaria SAC 7214,20.00.00
¥ SAC 7228.30.00.00) han venida en constante aumento desde ef afio 2011.
El nivel de las importaciones totales se incremento desde 30.855 TM en 2011
hasta 73.010 TM en 2016, mostrando un crecimienio dei 138.6% en &l
periodo. Para ef afio 2017, las cifras a seliembre permiten estimar un
volumen de importaciones fotales de 64.307 TM, Jo cual resufta ligeramente
menor gue el volumen importade en 2018.De manera particular, dasde ef afio
2011 hasta ef afio 2017, fa participacién de Turquig sumenta desde tan solo
0.3% en ef voiumen fotal de importaciones hasta cf 85.8%. En 2011, el
principal origen reportado en ies estadisticas de importacion fus Repablica
Dominicana (55.6%) y E! Salvador (41.6%} para un volumen conjunto de
29.999 TM que representaba el 97.2% del volumen (otal de iss importacionas.
China y Turquia précticamente no destacan en el origen de las importaciones
en esa época, representando en conjunte apenas un 0.4% del volurmen
importado. No obslante, ello, el crigen de las importaciones cambia de
manera dramética para setiembre de 2017, cuando los principaies palses
exporfadores a Cosla Rica desaparacen del panorama. En efsclo, el 97.6%
de las importaciones en 2017 proviensn de China (11.8%) vy
fundamentaimente de Turquia (85 8%).Ei fendmeno ya Indicade de
scbreoferta mundial de barras de acero, eslé generando desde octubre de
2011, una presién hacia la baja en fos precios imMernacionales del acero y da
sus principales producios. El precio promedic generat CIF en US$ por TM cae
destle $882 en 2011 hasta $455 en seliembre da 2017, mostrande una caida
del -48.4%. Mientras tanto en ese mismo periodo el precio promedic CIF de
las barres de acero procedentes de Turguia caen desde $852 hasta §477,
mosfrando una reduccitn de! 47.5%. Es interesante observar como los
precios de importacidn de fas barras de acero procsdentes de Turquia
expresadas en términos FOB puerlo de origen turco, vienen caysnde de
manera dramétice. En el afio 2011, ef precio de las imporlaciones da las
barras de acerv procedentes de Turgula era claramente superior ($822/TM)
que sl precio internacional de Igs barras de acero (3694/TM) y que el precio
fnternacional de la palanquilia (3652/TM). Ya pare el afio 2013, resulta que el
precic de las importacianes de /as barras de acer procedsnies de Turguia
efa de (8568/TM), precio que se ubica coma un precio infermedic entre e!
precio internacionaf de las barres de acero ($594/TM) y el precio internacional
de la paiangiilia ($637/TM). Sin embargo, para of ditimo afio 2017, el precio
de las importaciones de las barras de acero procedenies da Turqula era
claramente inferior ($417/TM} que al precio internacional de Ias barras de
acero (§464/TM) y que ¢l precio intemnacional de la palanquilia ($448/TM). Se
desprande ds este Uftimo andlisis que en la actualitad resulta mas barato
importar ef producto terminado, las barras de &cero, que ia maleria prima
para produciria. Ese efeclo, as evidentemente una consecuericia del sxceso
de capacidad instalada de la industria siderdrgica del acero de Turguia y de
fos excedantes de prodiuccion en lo que se refiere a ios productos largos. Ef
diferencial de precio internacional entre la barra de acero, ¥ la materia prima
viene reduciéndose de manera alarmante. Para el efio 2008, ef diferancial de
precio entre la barra de acerv y Ia palanquilla era de 3108 por TM, mieniras
que ya para el aflo 2016 ese diferencial se estracha hasta liegar a un margen
sumamenle limitado de $16.2 por TM. Es evidente entonces qus este
comportamiento de precios, astimuia que més aclores puedan incursionar en
la importacién dei producio terminado (barras de acero), mientras que ia
produccion de barras de acero a parlir de palanquiia se vuelve cads vez
menos airactiva puesto que sl margen de precic no permite cubrir los costes
de la fabricacibn local de! producto terminado, En consecuencia, las
condicionss del mercado internacional estén estimulando cada vez més ef
simple comercio de productos terminados (barras de acero), en vez de la
produccién local con iransformacién sustancial e pariir de Ja matenia prima
{pafanquiia).

La participacidn de fas importaciones de barras ds acero en e Consumo
Aparente viene mostrando una tendencia fuertementa crecients en detrimenio
de la produccién nacional. Las Importaciones masivas de barras de acero
estan causando dafio grave g fa industria costarricense que vieng observando
como ef producto nacional es sustituido en el mercado por ef importado,
generando un defio grave a Ia industra costarricenss.



1.3.

1.4.

ArcelorMittal Costa Rica 5.A solicita a la Al:

a)

c)

Se restituya de forma inmediata el nivel arancelario para las
“‘Barras de acero corrugadas para refuerzo de concreto®,
clasificadas bajo el inciso arancelario del Sistema Armonizado
(SA) 7214.20.00.00 al 14% derogando en lo pertinente el Decreto
Ejecutivo N0.36522-COMEX-MEIC del 31 de marzo de 2011,
publicado en el Alcance No.22 a la Gaceta No.74 del viernes 15
de abril de 2011, que puso en vigencia |a rebaja en el arancel de
manera unilateral.

Inicio de una investigacion para aplicar una medida de
salvaguardia a las importaciones de "Barras de acero corrugadas
para refuerzo de concreto’, clasificadas bajo el inciso arancelario
del Sistema Armonizado (SA) 7228.30.00.00, con fundamento en
el Reglamento Centroamericano sobre medidas de Salvaguardia
Resolucion No. 194-2007 (COMIECO-XLIV) y el acuerdo sobre
Salvaguardias de la Organizacidén Mundial de Comercio.

La imposicidn de una medida de salvaguardia provisional de’
forma inmediata a las importaciones de “Barras de acero
corrugadas para refuerzo de concreto” clasificadas bajo el inciso
arancelario del Sistema Armonizado (SA) 7228.30.00.00.

Que ArcelorMittal Costa Rica S.A.  adjunta la siguiente
documentacién con la solicitud:

a.

Poder de representacién como apoderado generailsimo sin limite
de suma del sefior Cilian Barrantes Naranjo. (Folios 070 al 071).
Anexo 1.

Descripcion y diagrama del proceso de produccién de barras de
acero para refuerzo de concreto de la empresa ArcelorMittal
Costa Rica S.A. {folios 072 al 074). Anexo 2.

Solicitud de eliminacion de obstaculos técnicos a las
exportaciones en Republica Dominicana. (folio 076). Anexo 3 {no
se ofrece para la versién publica).
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Il
2.1

d. Noticias relativas a medidas de defensa comercial para la
produccion de barras de acero para refuerzo de concreto. (folios
077 al 088). Anexo 4.

e. Importaciones de barras de acero para refuerzo de concreto de
Costa Rica (folios 089 al 92). Anexo 5.

. Indicadores econémicos ArcelorMittal Costa Rica, S.A (folio 093)
Anexo 6 (no se ofrece para la version publica).

SOBRE LA REVISION DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION.

Que conforme lo establece el articulo 11 de RC, esta Autoridad
Investigadora (A.l.), procedié a verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 10 del mismo cuerpo normativo;
determindndose que la misma no cumple en su totalidad con lo
requerido por la normativa juridica supra; en virtud de lo anterior,
mediante Resolucion nimero 001-2018 de las ocho horas con diez
minutos del ocho de enerc del dos mil dieciocho, solicita a
ArcelorMittal Costa Rica S.A. lo siguiente:

Demostrar, con prueba objetiva conforme a las regias univocas de la
ciencia, de la técnica o principios elementales de justicia, idgica o
conveniencia, que representan el 100% de la produccion nacional da!
PROI; tal y como lo sefialan en Ia pagina 6 del escrito de solicitud. Lo
anterior, debido a que no basta con la simple affrmacion, por el
contrario, debe damostrarse en el marco de! Ordenamiento Jurldico
Que reguia la materia.

Demostrar mediante documentacion pertinente, pruebas objativas ¥
elementos que demuestren la existencia de daflo grave o amenaza
de dafio grave a la rama de produccién nacional (sjemplo: copias de
facturas, constancias de conlabliidad, cotizaciones, eic.).

Se requiere una explicacion de porqué la produccion para algunos de
fos afios es menor que ef nivel de ventas, asimismo la empresa debe
presentar datos referentes al inventario de! PROI en el PO/ (inicial y
final).

Se soficita se aclare la metodologfa de cdiculo para obtenser la
cantidad de empleados destinados a la produccién de varnilla de
acere. Adicionalments, ffama la afencién como la cantidad de
empisados fotales de Ja emprasa va en aumenio, pero Ja destinada ai
producto objeto de investigacion decrece, cuando fa varilla representa
alrededor del 90% del total de la produccién total, por tanto, debe
aclararse.



2.2

Se le apercibe pars que aporte fantas copias como partes interesadas
Bslén identificadas en la solicitud, que en ol presente caso son cuatro.’

Que, se llama la atencidén del solicitante a las siguientes

incongruencias detectadas y se solicita aclare las mismas:

En el titulo inicial en el cuarto pérrafo (primera hoja de presentacidn}
se indica una partida arancelaria incorrecta se escribe SAC
7128.30.00.00 partida que no corresponde al acero alsado.

En la pdagina 5 del escrito de solicifud se cita como representante al
sefior Cilian Barrantes Naranjo, y se sefiala que su niimero de céduia
es 1 -551 -346, sin embargo; constatando la informacion esté numero
de cedula corresponde al sefior Morales Araya Carlos Luis quien se
encuenira fallecido y no corrasponde a la persona quien sefiala como
representarte.

En la pagina 5 de Ia solicitud se menciona que el producto objeto de
fa solicitud de salvaguardia es de 89% del volumen de produccion en
& periodo 20186, y so detalla un cuadro de esa mencién que es el
cuadro N° 1; sin embargo, sn el Hiulo del mismo se indica como
periodo ef afio 2017,

En la pagina 20 de la solicitud, se presenta el grafico No 4 el cuai
indica en ef titufo los mayores diez exportadores de acero brufo en sl
afio 2017, sin embargo, en ef parrafo anterior donde se explica el
comportamiento de dicha gréfico, se indica que corresponde al aflo
20186,

En la pagina 21 de la solicitud, se presenta el grifico No 5 donde
muestra la participacion de China en fa produceién mundial de acero
en bruto para los afios 2000 y 2016, sin embargo, por el tipo de
gréfico utilizado se podrfa asumir participaciones en los afios
intermedios que son ermoneas; s solickta cambiar de tipo de gréfico.

En la pagina 24 de la solicitud, se presenta el gréfico No 8 donde
muestra la evolucién de Ja produccidn de acero de Turquia para los
afios 2000 y 2016, sin embargo, por el tipo de gréfico utiifzado se
podria asumir dafos en los aflos intermedios que son erdneas.

En la pagina 25 de Ia solicitud, se presenta el grifico No 8 ef cual
indica en el tiiulo la evolucion de la capacidad de produccion y de fa
produccion de acero crudo en ef pericdo 2005-2017, sin embargo, se
observa el comportamiento de Ia serie de dalos hasia sf afio 2016.

£n Ia pagina 26 de la solicitud, se presenta el grafico No 10 ef cual
indica en el titulo ja evolucion del uso de la capacidad instalada de
planta en la industria de! acero para el periodo 2005-2017, sin
embargo, se observa el comporiamiento de la serie de dafos hasla el
afic 2016.



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

En la pdgina 36 de Ia solicitud, donde se presenten fas medidas de
defensa comercial en la industria siderdrgica adoptadas por los
diferentes paises, es recomendable que se incluyan las fechas de
apifcacion de las medidas.

En la péagina 40 de Ia solicitud, donde se presenta ef grafico No 21, se
debe presentar los datos en un cuadre o bajo olro tipo de gréfico,
dado que e mismo puede generar confusiones y andlisis erréneos.

En ia pdgina 41 de la soficitud de fa empresa, se presaenta a! gréfico
No 22 donde muestra la evolucion porcentiial de las importaciones de
barras de acero de Turquia para los afios 2011 y 2017, sin embargo,
por el tipo de grafico ufifizado se podria asumir porcentajes an los
afios infermedios que son errdneos. Adicionalmente, la serie de datos
preserta informaciGn del 2009 al 2018, lo cual no coincide con el
tfuio.

En la pagina 44 de la soficitud la empresa solicita que se tome como
periodo de investigacion enerc del 2015 a setiembre del 2017, sin
embargo, el articulo 8 del regiamento centroamericano scbre medidas
de salvaguardia sefiala que el periodo sera de 3 afios sin perjuicio de
que la Auvforidad investigadora pueda aumentar o disminuir dicho
periodo.

En la pégina 47 de la solicitud, se presenta ei grafico No 28 el cual
inciiye datos del nivel de empleo y salarios en productos laminados
por paife de la empresa ArceiorMittal, no obstanle, nc se indica
dentro del gréfico cual serie comasponde a cada uno de estos dafos
(explicacion de fos colores de cada una de las series de dalos),

Que en fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, responde a
dicha prevencion en tiempo y forma de la siguiente manera:

Respecto a lo prevenido sobre presentar prueba de ser la Unica
empresa que produce el producto objeto de investigacién (PROI) a
nivel nacional, la solicitante presentd certificaciones de fa empresa
Construplaza, S.A., y del Ente de Acreditacion Costamicense (ECA)
donde se demuestra lo anterior. (folios 114-1185).

En cuanto a la presentacion del respaldo de los datos, en versidn
electronica, presentados por la empresa; se adjunta certificacion con
vista en registros contables, de los datos aportados sobre:
produccion, ventas, inventarios, empleo, salarios, costos de
produccion y ventas. Asimismo, se pone a disposicién de la Al el



2.3.3.

2.3.4.

sistema contable y documentos de respaldo de la empresa para que
sean verificados, (visible en el legajo confidencial del expediente 004-
2017).

En la misma linea de pensamiento, es importante sefialar que en el
marco de la investigacidn de mercado de varilla que realiza el MEIC,
bajo el expediente 03-2017; mismo que custodia esta A.l,, se recabd
informacién econdémica de la empresa ArcelorMittal Costa Rica S.A.,
la cual fue verificada in situ y cuenta con respaldo documental. En
virtud que dicha informacion coincide en el periode objeto de
investigacion (POI) y en el PROI, se utilizé para conciliar los datos
entregados en el marco de la salicitud de investigacién por
salvaguardia.

Las demas observaciones de la A.l. fueron aclaradas por la
solicitante (ver folios 100 a115 del expediente 04-2017).

CONSIDERANDO:

Ii. SOBRE EL FUNDAMENTO JURIDICO.

3.1

3.2.

El Acuerdo Sobre Salvaguardia (ASS) de OMC no establece
disposiciones procesales ni sustantivas para la apertura de una
investigacién de Salvaguardia. El articulo 3 del ASS, establece que
solo se podra aplicar una medida de salvaguardia, después de una
investigacion realizada por el Miembro importador. Dicha
investigacién debe ser normada por el Miembro importador, al tenor
de lo establecido por el articulo X del GATT 94 y las disposiciones
del articulo 3 supra; sin embargo, es omiso en cuanto al inicio de la
investigacion.

Conforme a lo anterior, a nivel centroamericano se regula la
investigacion supra en el Reglamente Centroamericano sobre
medidas de Salvaguardia; dicho cuerpo normativo establece en su



3.3.

3.4.

articulo 10 los requisitos que debe contener una solicitud de apertura
de investigacion, a saber;

‘a) designacion de la Autoridad Investigadora ante quien se
presente ia sclicitud,

b} datos de identificacion de! soiicitante. En caso de ejercer
representacion Iegal, la documentacién que lo acredite, segin la
legisiacion nacional de cada Estado Farte;

cj actividad a la que se dedica el o los productoresafectados;

d) deseripeion del o de los productos importados, indicando
especificacionss y elemantos que permitan compararios con los
productos nacionales y su fraceion aranceiaria;

&) descripcién del productc nacfonal afectado y su fraccidn
arancelaria;

f) elementos que demuestren el incremento en el volumen de las
importacionses dal producto simifar o directamente competidor;

g} slsmentos que demussiren ia existencia de dafio grave o
amenaza de dafic grave a una rama de produccitn nacional:

h) volumen y valor de la produccion nacional del producto similar o
directamente compelidor ai de imporfacién;

i) descripcion de su participacion, en volumen y valor, dentro de ia
produccién nacional, en su caso, los miembros de ia organizacion
4 que pertenezca el solicitante, indicando la participacion
porcentual que tengan los productos que praducen en relacion a la
produccion nagional;

) volumen y valor de las importaciones;

k) peticion de aperiura de ia investigacién y de la imposicién de
una medida de salvaguardia;

I} lista de imporiadores y exporfadores de fos que se tenga
conacimiento y lugar para nolificarios;

m) pais o paises de origen o de procedencia de las importaciones;
n} fugar para recibir notificaciones;

A) fugar y fecha, y;

o) firma del solicitante © representante legal de la rama de
produccion nacional,

La solicitud original y documentacién aportada deberd
acompaiiarse de tantas copias como partes interesadas esién
identificadas en la misma, salvo aquslia informacién considerada
confidencial”,

En el mismo orden de ideas, el analisis para determinar la apertura
debe cumplir, de igual forma, los requisitos establecidos en los
articulos 1 parrafos 10, 11 y 12, articulos 9, 10, 11, 12, 13 y 15 del
Reglamento Ceniroamericano Sobre Medidas de Salvaguardia.

Por tanto, para considerar si existen los elementos para proceder con
la apertura de una investigacién para determinar la existencia de
elementos para |a aplicacién de una medida de salvaguardia, al tenor
de lo dispuesto en el articuio XIX del GATT de 94 y el Acuerdo sobre



Salvaguardia de OMC, se seguirdan las reglas del RC; vy
complementariamente, en lo no previstc en dicha norma juridica,
elementos sustantivos del Acuerde de Salvaguardia y la normativa
interna costarricense,

Legitimacion de |a apertura de investigacién para aplicacién de una medida
de salvaquardia.

3.5.

3.6.

Que, de conformidad con el articulo 1 del RC y en concordancia con
el articulo 38 del Reglamento a la Ley Organica del Ministerio de
Economia, Industria y Comercic No. 32475, la A.l. en Costa Rica es
la Direccién de Defensa Comercial {DDC), la cual tiene a su cargo el
proceso de investigacion de los procedimientos de practicas de
comercio desleal y salvaguardias.

Que, el articulo 13 del RC sefiala que la resolucién de apertura por
medio de la cual se declara el inicio de la investigacién tendiente a la
determinacion de la aplicacion o no de una medida de salvaguardia
serd emitida por la Al

IV. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES

Definicién del Producto Obieto de investigacion (PROI).

4.1

El articulo 1 parrafos 11y 12 del RC, define al “producta similar “ y al
producto “directamente competidor’, no obstante, no establece una
guia para determinar si estamos en presencia de un producto similar
o directamente competidor del PROI, por lo tanto, se analizan las
caracteristicas de los productos con la informacién aportada por la
RPN y con la obtenida por la Al, conforme a su capacidad de
investigacion.

En tales casos, cuando las autoridades competantes no
tienen ante sl suficiente informacion para evaluar Ia posible
pertinencia de ese "otro factor’ deben investigar a fondo dicho
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faclor de manera que puedan cumplir sus obligacicnes de
evaluacion con amreglo al parrafo 2 a) del articulo 4. A este
respecto observamos que la "investigacion” efectuada por las
autoridades compelentes con arregio af pérrafo 1 del articulo
3 no se limita a las acltuaciones de Ja investigacién
mencionadas en dicha disposicidn, sino que simplemente
‘comporta” fales acluaciones. Por consiguiente, las
auloridades compelentes deben  iniciar  actuaciones
adicionales de investigacion, cuando lo requieran las
circunstancias, a fin de cumplir su obligacion de evaluar todos
los factores pertinentes. (Organo de Apelacion *Gluten/EE.

UU” del OSD de OMC WT/D5166/48/R). El resaltado no
es def original.

4.2. Con vista en la informacién aportada por la solicitante; asimismo con
informacion tomada de las estadisticas de importacion de la
Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda (DGA), se
tiene que el producto importado, del que se alega causa dafio grave
a la industria nacional se describe como: “barras (varilas) cilindricas de

acero aleado y de acero sin alear, con commugaciones, previstas para ser utilizadas
en construceiones de concreta reforzado, sin importar la dimension y ef didmetro”.

4.3. El PRCI ingresa a Costa Rica a través de las siguientes fracciones

arancelarias conforme con el SAC:

| Barras da hierro o acero sin alear, simplements forjiacas, laminadas o extrudidas, |

en caliente, asi como de las sometidas a torsion después del laminado

7214.20.00.00 - Con musescas, cordohes, surcos o relieves, producides en ef laminado o
sometidas a torsidn después del laminado

7214.20.00.00,10 — Barras de acero al carbono, liso y corrugade, grade 40 y 60 y Barras de acero
de baja aleacién, lise y comrugado, grado 80,

7214.20.00.00.90 -- Las deméas

72.28 Barras y perfiles, de los demds aceros aleados; barras huecas para perforacidn,
de aceros aleados o sin alear

7228.30.00.00.10 --Cillndricas, lisas o corrugadas, con muescas, cordones, surcos o relieves

7228.50.00.00,10 ~- Cilindricas, lisas ¢ cofrugadas, con muescas, cordones, surces o relieves

7228.60.00.00.10 ~-Cilindrices, lisas o corrugadas, con muescas, cordones, sUreos o relieves

10



4.4,

4.41.

442

4.4.3.

Fuente: SAC

Que, conforme con informacidn obtenida de! sitio web de la empresa
ArcslorMittal Costa Rica S.A.

ttps://www.arcelormittalca.com/plantas vy procesos.htm), sobre el

proceso productivo de varilla de acero, se logra determinar que se
utiliza como materia prima la palanquilla, la cual puede ser
confeccionada por acero aleado y acero sin alear. Esta materia prima
es procesada conforme se indica: recepcién, clasificacion,
recalentamiento, laminacidn, enfriamiento y corte, enderezado en
linea, empaquetado, el mismo se explicara de manera detallada a
continuacion:

El procedimiento inicia en el momento en que se recibe la materia
prima (palanquilla o lingotes de acero)la cual es almacenada en
bodegas y posteriormente se separa de acuerdo con su composicién

guimica y origen.

Una vez finalizado este primer paso, se continGa con lo denominado
Recalentamiento. Este proceso consiste en someter el acero a
temperaturas promedio de 1.160°C en un homo galopante,
alimentado por bunker, durante aproximadamente dos horas.
Durante el proceso de calentamiento, la palanquilla genera una capa
superficial denominada “cascarilla” la cual, es necesario retirar con
agua a alta presion e iniciar el proceso de laminacién en el desbaste.

Este proceso de Laminacion se caracteriza por darle una geometria y
reduccion previamente disefada al acero, por medio de una serie de
rodilos colocados en cajas de laminacion tipe cartucho
(desmontables), con rodillos, en el cual el drea transversal del acero
en el proceso se va reduciendo cada vez que pasa por estos rodillos
hasta conseguir el didmetro especifico para cada tipo de preducts.
Cada uno de los productos tendrd diferentes geometrias y
velocidades en el proceso de laminacién que se definen como un

11



444,

4.4.5.

446,

4.47

estandar técnico. El disefio de las reducciones y las velocidades se
hace con un software especializado para estos procesos.

El tren laminador consta de 18 cajas divididas en 5 secciones:
Desbaste 1,(2 cajas, de diametro de cilindro de 600 mm),y Desbaste
2, (4 cajas, diametro de cilindro de 545 mm), donde se reduce un 85
% de la seccion transversal de la palanquilla, Intermedioc 1 (4 cajas
diametro de cilindro 490 mm), Intermedio 2 (4 cajas, diametro de
cilindro 460mm ), donde se continua alargando el material, y se
reduce aln mas n 13% de la seccién transversal de la palanquilla,
Acabador (4 cajas, diametro de cilindre 401 mm), donde se reduce
un 2% de la seccidén transversal de la palanguilla, y se le da el
acabado.

Los diametros de varilfa hasta 15.88 mm (5/8 plg), se laminan por el
sistema de slitting (dos o més hilos), y los didmetros mayores por el
sistema de un solo hilo. Una vez alcanzada la seccién final o tren
acabador, el producto es cortado en largos de 48, 45, 42, 36, 24
metros de acuerdo a lo solicitado en la normativa, en este punto el
producto esta listo para ser depositado en la mesa de enfriamiento.

De manera opcional los productores pueden incluir en el proceso
utilizar el denominado “termo proceso” en el cuél se aplica agua en
cantidades y presiones controladas al producto finalizado, con la
finalidad de realizar mejoras a sus propiedades mecédnicas, esto le
permite cumplir con lo establecido en normas como la ASTM 708.

La penultima etapa es la de enfriamiento en la cual los productos
pasan a una mesa de enfriamiento de 54 metros de largo dotada con
frenadores y peines de enfriamiento donde, de forma natural,
reducen su temperatura hasta los 200 °C, temperatura adecuada
para alcanzar las propiedades mecanicas del disefio. En la mesa de
enfriamiento se procede a realizar la toma de muestras del lote de
produccion para el laboratorio de calidad.

12



4.4.8. Una vez finalizada la etapa de enfriamiento el producto pasa a la
cizalla que es la herramienta que se encarga de dar el corte a la
medida comercial ya sea ésta de 6, 9 6 12 metros de longitud para
las varillas o perfiles que se estén laminando.

4.4.9. La etapa de empaquetado es la fase final de produccién, en esta el
producto pasa por las dos maquinas atadoras, que se encargan de
enlazar las piezas en paquetes, una vez finalizado el empaguetado
se procede a pesar el producto, efiquetario o identificarlo y finalmente
almacenarlo en la bodega de producto terminado y para planificar su
distribucion en el mercado.

Imagen N°1. Proceso productivo varilla de acero.
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Fuente: ArcelorMittal
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4.5. Con base en informacion recolectada en el mercado costarricense,

en el marco de la investigacion arancelaria y de mercado de varilla,

incoado en el expediente 03-2017, con informacién de la DGA y la

que aportd la solicitante; se logrd realizar un andlisis comparativo

entre el PROI y el producto nacional, determinandose su similitud en

los términos del articulo 1 parrafo 11 del RC, tal y como se puede

observar en la tabla infra;

Tabla N°2. Comparativo entre el PROI y el producto similar nacional.

TR SSITLa BB bRees R e

Burres (varkias) s acare sin alear y oy

ARG L

Barras (Varllas} cilindricas, de acero sin alear y de

ke H X
Bamas (Varillas) cliindricas de acero sin alear,
previstas para ser usadas como refuerzo en

Descripcién acerc aleado previstas para ser usadas como | construccién de concredo.
refuerze an construccian de concreto.
Matarla prima | Palanquilla Palanquilla
Tipos De acarc aleados y de acero sin alear Acero sin alear
Fl producte es destinado para uso constructive, | El producto &s destinado para uso constructivo,
Uso especificamente para las cbras como casas, plsos, | especfficamente para las obras coma casas, pisos,

losas, edificios, viviendas, puentes, represas,
canales, rejas.

losae, ediicies, viviendas, puenles, represas,
canales, mjas.

Clasificaclén

7214.20.00.00.10, 7214.20.00.00.90,
7214.99.20.00.10, 7228.30.00.00.10,

Arancalaria 7228.50.00.00.10 7228.60.00.00.10 NA
Kaptan Metal Dis Ticaret
Productor Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar IS ArcelorMittal Costa Rica 8.A.
Brocese Recepcidn, clasificacion, recalantamlents,
Produective enfriamiento y corte, enderezade en Hnea,

empaquetado.

Presentaclén

Clindfcas y con corrugaciones, sin importar el
didmetro y longitud.

Clindricas ¥ con corrugaciones, sin importar el
diametre y longitud.

Marca

El producto se comerciahiza sin marca, las barras da
acero tienen en forma indeleble letras o simbolos que
idantifica al fabricante.

Las barras de acero tienen en forma indeleble las
latras AM que significa ArcelorMittal.

Fuente: Expediente 003-2017-MEIC/DGA/ArcelorMittal.
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5.1,

5.2,

5.3.

54.

5.5.

5.6.

RAMA DE PRODUCCION NACIONAL (RPN).

De conformidad con los articulos 5, 9 y 11.c del RC, Ia solicitud de
inicio del procedimiento de investigacion tendiente a comprobar la
procedencia de la aplicacion de medidas de salvaguardia, debe ser
realiza por la rama de produccién nacional (RPN) del producto similar
al PROI o en su representacion.

El articulo 1 parrafo 14 dei RC, define la “RPN"; “..¢ conjunta de los

productores nacionales de los productos simifares o directamente compelidores
que operen dentro del territorio de un Estado Parle o aguellos cuya produccién
conjunta de productos similares o directamente competidores, constituya como

minimo el 25 por ciento de la produccién nacional tofal de esos productos”.

La solicitud de marras fue presentada por ArcelorMittal Costa Rica
S.A., la cual seflala que representa un 100% de Ja produccién del
producto similar al PROI; para lo cual presenta certificacién del Ente
Costarricense de Acreditacion, que da fe que en el mercado nacional
el Unico productor de varilla es ArcelorMittal Costa Rica S.A.
Asimismo, la empresa Construplaza, S.A., declara bajo fe de
juramenio que en el mercado costarricense solo ArcelorMittal Costa
Rica S.A. produce el producto similar al PROI. (Folic 110-114).

En virtud de lo anterior, se logra constatar, con base en las prusbas
seflaladas supra, que la RPN para efectos de esta investigacion esta
conformada por la industria nacional de barra de acero para el
refuerzo de concreto por ArcelarMittal Costa Rica S.A. la cual esta
siendo representada por el sefior Cilian Barrantes Naranjo (Folio
071).

Como informacion confidencial, la industria presenta el valor y
volumen de su produccién y ventas, que es igual a la produccién total
del producto similar de la RPN.

Se indica como medio para recibir notificaciones al correo electrénico
haykel valverde@arcelormittal.com
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VL.

6.1.

v

EXPORTADORES E IMPORTADORES Y LUGAR PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES

Los siguientes son los nombres de los exportadores e importadores
del PROI de los que se tiene conocimiento:

Exportadores.

Brasil

STEELCHEM TRADING CORPORATION
China

Shangang

Turquia

Habas Sinal Ve Tibbi Gazlar IS. Direccién: Fuat Paga Sokak, No. 286,
34880 Soganlik / Kartal —Istanbul. Teléfono: 90 {216) 453 64 00. Fax: 80
(216) 452 25 70. Web: hitp.//habas.com.tr/.

Kaptan Metal DIs Ticaret. Direccién: Fahrettin Kerim Gékay Cad.
Bestekar. Saadettin Kaynak Sk. No. 2. Altunizade, Uskiidar - Istanbul -
Turquia.Teléfono: 90 (216) 547 49 00. Fax; 90 (216) 428 74 74. Coireo.
Electronico. import@kaptandemir.com.tr .Pagina Web:

bttp://kaptandemir.com.tr/

importadores

Abonos Agro, S.A. Paises de origen de sus importaciones: Turquia.
Direccion: La Uruca, Calle principal de Lachner y Sdenz 200 metros
Norte 100 Metros  Este. Teléfono: 2211-5100,  Web:

www.abonosagro.com

Aceros Monolit, S8.A. Pais de origen de sus importaciones: Turquia.
Direccidn: Diagonal a Romero Fournier, frente a la Bomba Texaco.

16



Vil.

7.1.

La Uruca. San José. Teléfono; 2290 9961; 2290 996Correo electrénico:
olara@grupomonolit.com . Web: www grupomonolit.com

Corporacion Matco, 8.A. 300 oeste y 200 sureste de ia Iglesia
Catdlica, Heredia, Santo domingo, Santa rosa.

Distribuidora Digema, S.A. 800 metros Oeste de Multiplaza Escazu,
Guachipelin, San José.

Gerdau Metaldém, S.A. Tel: 22821150, E-mail:
Jpenaranda@gerdaumetaldom.com. Ubicacién de las plantas de produccion:
Autopista Prospero Fernandez, 2 kilémetros al oeste de Forum,
Condominio Industrial Condopark.

Metalco, S.A. Paises de origen de sus importaciones: Turquia.
Direccion: Colima de Tibds, 200 metros Norte de la Escuela Rafael
Vargas  Quirds. Teléfono:  2247.1100. Correo  electrénico:
ventas@metalco.net. Web; www.metalco.net.

Saret Acero; SA. Tel: 2436-4040. Ubicaciéon de las plantas de
produccidn: Alajuela, Rio Segundo, Zona Franca Saret.

- Valvulas y Conexiones Urrea, 8.A. (VALCO $.A.). Pais de origen de.

sus importaciones: Turquia. Direccidn: Hatillo Centro, frente a Centro
Comercial. Plaza América, San José. Teléfono: 2252 2222, Correo
electrénico: sergio@valcosa.com. Web:; www.valcosa.com

PERIODO OBJETO DE INVESTIGACION (POI).

De conformidad con el articulo 8 del RC se entiende como periodo
objeto de investigacion (POI), el perioda que cubra las importaciones
de productos similares o directamente competidores de los productos
nacionales, que se estén realizando en cantidades y condiciones
tales, que causen o amenacen causar dafio grave a la produccién
nacional. EI POI, tal y como lo establece dicha norma juridica, serd
de tres afios, sin perjuicio de que la A.l. pueda aumentar o disminuir

dicho periodo. Para efectos de determinar si procede o no la apertura
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de la investigacién se utilizd, conforme a la informacidén aportada por

la solicitante, como POI el periodo comprendido entre 01 de octubre
del 2014 al 31 de setiembre del 2017.

VIIl. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
SUSTANTIVOS ESTABLECIDOS POR EL RC.

Elementos gue demuesfren el incremento en el volumen de las
importaciones del PROI.

8.1. Conforme lo establece el articulo 10.f) del RC, la solicitud de
investigacién debe contener elementos que demuestren el
incremento en el volumen de las importaciones del PROL La A.l.
verific la informacién presentada por la solicitante con la base de
datos de importaciones de la Direcciéon General de Aduanas (DGA) y
procede con el andlisis del comportamiento de las importaciones del
PROI; tanto en niveles absolutos como relativos.

8.2, El siguiente grafico muestra el comportamiento de las importaciones
totales por periodo.

Grafica N° 1. Importaciones totales en TM de varllla de acero sin alear y
acero aleado en el POI.

70000,0 - 68768,68615 1

68000,0 - 66455,20091

52000,0 -

2014-2015 2015-2016 2016-2017

Fuente: DGA
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8.3. Se evidencia como las importaciones del periodo 2014-2015 al 2015-
2016 presentan una reduccién del -12%, no obstante, para los
siguientes 12 meses se logra una recuperacién, por lo que las
importaciones relativamente alcanzan el nivel inicial del periodo
objeto de investigacion (POI).

8.4. El descenso del 12% supra se explica por la desaceleracion que
sufrié el pais en ese periodo; ya que segin indicadores del Banco
Central de Costa Rica (BCCR) en el Producto Interno Bruto (PIB) por
actividad econémica del afio 2015 al 2018 hay un decrecimiento del -
4,3% y entre el afic 2016 y 2017 se presenta otro decrecimiento de -
6,4%.

(http:/findicadoreseconomicos.beer fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuad
rosffrmVerCatCuadro.aspx?idioma=18CodCuadro=%202986)

Imagen N° 2. Niveles en millones de colones encadenados y tasas de
variacion, Periodo 2012-2018

1.400.000,0 15.0%
12000000 | -~ e N . = .. 10.0%
1.000.000,0 . ] &
2 50% @
$60.000,0 |- - g
0’0‘% =3
600.000,G |- N 3 H.. g
g
408.000,0 |- i -50% E
[+
200.000,0 | -10,0%
00 -15,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Construccidn  =—=sTasa de variacién anual
"La cifre del afiv 2016 es una dfra prefiminar

**ias cifras de los anes 2017 v 2018 son prevectadas por el Banco Central de Cogts Rica seglin #l
Brograima Macrogconsimice 2057-20187

Fuente: C.C.C. con base en datos det Barcs Central de Costa Rica (BE.CAY
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8.5.

8.6.

8.7.

Esta tendencia también se ve explicada en el Informe Econémico del
Sector Construccion realizado por la Camara Costarricense de la
Construccién en enero dei 2017 (grafico 4), donde se explica que hay
un decrecimiento de un -6.3% del PIB debido a la contraccién del
sector privado y publico, lo cual puede explicar la disminucion en la
demanda del PROI y por ende en las importaciones del mismo. Con
base en lo anterior s& puede sehalar que el descenso en el volumen
de las importaciones del PROI para el segundo afic del POl es
transitorio.

Aunado a lo anterior, tenemos que para el tercer periodo del POl se
observa un aumento en el nivel de las importaciones del PROI del
18% con respecto al segundo, lo cual es congruente con la
recuperacion en el sector construccién durante ese periodo; lo que
puede confirmar que el descenso del segundo afio del POI es
transitorio.

Cuando se analiza el comportamiento mensual a lo largo del POI, se
presentan meses con niveles altos de importacién, mismos
superiores a las 12 mil TM, en otros meses es inferior.

Gréafico N° 2. Importaciones mensuales en TM de varilla de acero
aleado y acero sin alear. En el POI,
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8.8.

Fuente: DGA

Es importante efectuar un andlisis de las importaciones de manera
semestral, esto permite concluir si se presenta estacicnalidad en la
serie de datos, por tanto, se observa que son los segundos
semestres del afio, donde los valores de importacion son superiores,
incluso cercanos o mayores a [as 40 mil TM. Esto puede explicarse
porque el periodo fuerte de construccién en el pals es |la temporada
seca, por lo que las empresas realizan sus importaciones meses
antes, para estar preparadas con suficiente producto en temporada
alta.

Grafico N° 3. importaciones semestrales del PROl en TM en el POL.

46348,613

8.9.
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12015 12015 1 2016 1 2016 12017
Fuente: DGA

Por ofro lado, se efectia un analisis por origen de las importaciones
en el POI, del cual se concluye que las importaciones provenientes
de Turquia son las que presentan el mayor nivel (84,75% del total),
teniendo en segundo lugar a China que representa un 5,07% y en
tercer lugar a Brasil con un 3,02% del! total importado, danda como
resultado estos tres paises exportan a nuestro pals el 92,84% del
total de las importaciones registradas PROI en el POI.
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Grafico N° 4. Importaclones en TM del PROI por origen en el POI.
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8.10. Es importante resaltar que solo una empresa importa un volumen

sustancial del total importado (72%) del PROI), Con base en las
estadisticas de importacidn de la DGA; se logra abservar que dicho
importador realiza sus compras en volimenes altos; transportadas en
un buque; de ahi que los picos en ciertos meses hacen referencia a
que particularmente en esos, ingresan al pais las compras realizadas
por este agente econémico.

Grafico N° §. Importaciones en TM del PROI por origen en &l POL.
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8.11. Aunado a lo anterior, se destaca que para el afio 2014-2015 92% de
las importaciones provenian de Turquia, y no se registra ningun otro
pals que supere el 5% del total importado. Para el periodo 2015-
2016, Turquia continua siendo el principal importador, no obstante su
participacidn bajo al 84%, para este afo Brasil alcanza el 5%. Por
ultimo, para el 2016-2017 la participacién de las importaciones se
compone nuevamente por Turquia con un 78%, continua su
tendencia a la baja, y por China, quien ahora representa un 11%.

Conclusiones del apartado.

8.12. Del analisis supra se determina que el aumento de las importaciones
consideradas es agudo debido a que en el periodo mas reciente
(2016- 2017) aumentd, en términos absoiutos en un 18%. Es subito
ya que se produjo de un afio a otro de manera imprevista; importante
debido a que para todo el POl aumentaron en total 2.313,49 TM, y en
el dltimo periodo este incremento fue de 10.337,63 TM. Es Io
bastante reciente, esto por cuanto el incremento significativo de las
importaciones se da en el Utimo afio del periodo; para mayor
abundamiento se transcribe o resuelto por el Grupo Especial “sacos
de polipropileno/Repuiblica Dominicana:

El Grupo Especial fampoco considera vélida la afirmacion de los
reclamanias de que la autoridad competente no examiné el ritmo de
{as importaciones, Segin fos reclamantes, ef ritmo fue decreciendo de
manera aguda (de un 60,76% en el afic 2007, a un 5,4% en el afio
2008, a un -14,68% en ef affo 2009), por lo que no se podria concluir
que hubo un incremento de importaciones reciente, subito y agudo.’
No obstante, como se ha indicado anteriorments, la autoridad
compelenie analizé los datos relativos a las imporfaciones de cada

uno de los aflos del periodo investigado, asi como tambign la
evolucion de fa tendencia de las importaciones en ese periodo.?

: Véanse, por ejemplo, reclamantes, primera comunicacién escrita, parrs, 265-269; declaracidn inlcial en
la primera reunion del Grupo Especial, parr, 82,

% La autoridad competente determiné gue el aumento de las importaciones habla sido "fluctuante", En
lo especifico, indicé que "|a variacion absoluta del volumen de las importaciones... en 2007 respecto al
2006 se situé en 1.160.748,39 kilogramos, para al periodo 200772008 el volumen de importacién se
mantuvo relativamente estable respecto al afio anterior... en el 2009 respecto al 2008 hubo un
decrecimiento absoluto... Finalmente, durante el periodo 2006-2009 el volumen de importacion
experimentd una varlacién absoluta de 956,399.89 kilogramos de sacos y tejido tubular". Véase, por
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Elementos que demuestren la existencia de dafio grave o amenaza de dafic

Ademés, no puede asumirse que un aumento de 9,4% en sf periodo
intermedio constituya una disminucion de las importaciones, méxime
cuando ese aumenio se produjo sobre un volumen ahsolulo de
importaciones que ya habla aumentado de manera significativa en el
periodo inmediato anterior. No hay nada en ef texto del articulo XiIX:1
a) del GATT de 1994 o del Acuerdo sobre Saivaguardias que indique
que &l riimo de las importaciones deba acelerarse (o0 ser positiva) en
cada momento del perfodo de investigacion o que ef mismo sea
ascendenfe y posmvo s6/o si cada porcentaje de aumento es mayor al
aumento precedente.” Como ha sefialado e Organo de Apelacidn, fa
delerminacién de si las importaciones “han aumentado en tal
canfidad" no es una determinacion "matemdética o técnica™, sino mas
bien una evafuacion que debe efectuarse caso por caso.’ Por fo
anterior, el Grupo Especial considera que los reclamantes no han
demosirade gue la autoridad competente no hubiers examinado ol
ntmoe de las importaciones ni que el incremento de importaciones por
ésfa constatado no hubiera podido considerarse como recienta, stbito

y agudo. (WT/DS415/R).

Conforme a lo anterior, se concluye, en el marco del articulo 10.f) del
RC, que existe indicios del aumento en el volumen de las

importaciones del PROI en el POI.

grave a la RPN.

v' Existencia de dafio grave.

8.14.

8.15.

Conforme lo establece el articulo 10.g) del RC, la solicitud de
investigacién debe contener elementos que demuestren la existencia
de dafio grave o amenaza de dafio grave en la RPN. Dicho andlisis
se realiza con informacién remitida por ArcelorMittal Costa Rica S.A.

En virtud de que el RC no establece una guia para la determinacion
del dafio grave o la amenaza del dafio grave; esté andlisis se basara
en lo estipulado en el articuio 4.1.a) del Acuerdo de Salvaguardia

ejemplo, informe técnico preliminar, prueba documental CEGH-7, pp. 61-62 (el énfasis flgura en el

orlglnal}

* Véase el informe del Organo de Apelacion, Argenting — Cofzado (CE), parr. 131.

“ Ibid.

® Informe del Organc de Apelacidn, Estados Unidos — Salvaguardias sobre el acero, parrs, 351y 360.
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(ASS), mismo que establece que la existencia de dafic grave se
entiende como un menoscabo general significativo de la situacién de
una rama de produccidn nacional (RPN). Adicionalmente, el articulo
4.1.b) sefiala que se entendera por amenaza de dafio la clara
inminencia de un dario grave, fo cual se debera basar en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

8.16. Con el fin de concluir si la solicitud presenta elementos que
demuestren la existencia de dafio grave de la RPN, se evalla de
manera objetiva el comportamiento de los factores econémicos que
permita describir la situacion de la RPN, segln lo indicado por el
articulo N°4 inciso 2a), del Acuerdo sobre Salvaguardia.

8.17. A continuacién, se presenta un analisis descriptivo de una serie de
variables que permiten determinar el estado general de la RPN:

Produccion.

v’ Produccion total (destinada a mercado interno y a mercado externo).

8.18. La variable produccion del producto similar de la RPN medida en TM
presenta una tendencia al alza, donde para el periodo 2014-2015 y
2015-2016 presenta una variacién absoluta del 24% y para el periodo
2015-2016 y 2016-2017 un 44%. Por tanto, a! analizar la variacién de
octubre 2014 a septiembre 2017 se presenta un crecimiento del 78%.
Dichos resultados se observan en el siguiente grafico:
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Grafico N° 6. Produccidn total del producto similar de la RPN en TM en el
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8.19. Complementario al andlisis anterior, se presenta el comportamiento

de la serie de datos de |la produccién del producto similar por mes,

donde si bien [a tendencia claramente muestra un crecimiento

sostenido, se pueden observar meses en especlfico donde Ia

produccidn cae relativamente, sin embargo, esto se puede explicar al

nivel de inventario acumulado.

Grafico N° 7. Produccién total del producto similar de la RPN en dé6lares
por mes en el POI.
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Fuente: ArcelorMittal

v Produccién destinada a mercado nacional.

8.20. Se realiza un analisis de la produccién del producto similar destinado
a mercado intemo y al mercado externo; para lo cual fue necesario
trabajar con un ponderader, mismo que se obtiene del nivel de
ventas de la empresa, dada que esta informacién fue desagregada
en ventas ai mercado interno y ventas al mercado externo.

8.21. Una vez obtenida esta desagregacion en la produccién del producto
similar entre mercado interno y externo, se observa que, en un inicio
del periodo, la produccién destinada al mercado local era superior a
la produccion que saldria de las fronteras nacionales, sin embargo,
con el tiempo este comportamiento se invierte, donde la produccién
al mercado nacional se mantiene relativamente estable y es la
produccioén para expertacién la que crece e incluso supera a la local.

Grafico N° 8. Produccién del producto similar de la RPN en TM segUn tipo
de mercado, en el POLI.
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8.22.

El siguiente grafico muestra de manera mas contundente la
conclusion de que la produccién del producto similar de la RPN al
mercado interno se ha mantenido estable, donde para el primer
periodo crecié apenas un 1% y para el segundo un 5%. Por su parte,
la produccién que se destina al mercado externo presento una tasa
de crecimiento de 72% del periodo 2014-2015 al 2015-2016 y de
92% del 2015-2016 al 2016-2017.

Gréflco N° 8. Produccién del producto similar de la RPN en TM segtin tipo

de mercado, en el POL.

Ventas.

8.23.

100000,0 -
50000,0 -
BOOOO,0 -
70000,0
60000,0 -
50000,0 -
40000,0 -~
30000,0 - 205,616
20000,0 -
10000,0

) JEpm—

88140,538

60205,5

56960,188 57426,394
862,123

> smssarpean

2014-2015 2015-2016 2016-2017

# Mercado interno % Mercado externo

Fuente: ArcelorMittal

Para el caso de las ventas, la informacion por parte de la RPN fue
presentada inicialmente de manera anual, con afios calendario, lo
cual imposibilitaba a esta Autoridad Investigadora a realizar la
verificacién, dade que cada afio cuenta con un nimero muy elevado
de facturas. Por tal razén, la RPN indicé utilizar el mismo periodo gue
en un estudio de mercado de varilla de acero gue el Ministerio de
Economia, Industia y Comercic se encuentra realizando
simultaneamente a la solicitud de salvaguardia.
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8.24.

8.25.

8.26.

For tanto, se procedié a utilizar la base de datos de ventas que la
RPN habia entregado para dicho estudio, misma que se encontraba
de manera mensual, y con un mayor detalle de informacién,
adicionalmente estos datos ya hablan sido verificados contra facturas
en una visita que la Autoridad Investigadora habia efectuado a la
empresa.

Es importante aclarar que esta base contiene la cantidad de detalle
necesario, por lo que fue posible efectuar fos cambios y ajustes
requeridos para ser utilizada en la solicitud de salvaguardia, incluso
al final se efectud un cruce de los datos de las dos bases, y dieron
diferencias menores al 1%, donde explica la RPN que se debe a
temas de cddigos, devoluciones, registros a final de mes que
aparecen en e! siguiente mes, ente otros ajustes.

Dada que las diferencias fuercn relativamente bajas, se considera
oportuno trabajar con la base del estudic de mercado ajustado al
PROI de la salvaguardia, dada que la calidad de la informacién es
mejor. Seguidamente se presentan los resultados:

v" Mercado interno

8.27 Para el caso de las ventas del producto similar en el mercado interno,

se evidencia que para el periodo 2015-2016 se presenta una caida
del -4%; no obstante, para el siguiente periodo se da una
recuperacion, con una tasa de crecimiento del 7%. Al analizar Ia
variacion de octubre 2014 a septiembre 2017 se presenta un
crecimiento del 3%.
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8.28. Llama la atencién que este comportamiento es muy similar al
observado con el nivel de importaciones, lo cual se explica
principalmente a que para el periodo 2015-2016 el sector
construccion presenta una recesién, tal como se evidencia en el
siguiente informe de la Camara Costarricense de Construccion:

Durante el affo 2016, el sector construccion mostré un decrecimiento
de -6,3% en ef PIB, con respecto al afic antarior. Este decrecimiento,
se div por la conlraccién en obras tanto pubiicas como privadas,
mosirando decrecimisnios de -7,0% y -3,0% respectivameanta. Por
parte del sector privado, el decrecimiento se dio por una caldz en la
construccidn de proyecios comerciales y residenciales, incluido el
efacio de la construccion de! City Mall. En cuanto a la evolucicn de fa
construceion pablica, ol decrecimienfo mostrade se dio por el efecto
hase del Proyecto Hidroeléclrico Reventazdn, lo cual repercutiv en 8l
indicador de crecimiento de la construccion con destino pubiico.
{Memoria institucional CAmara Costarricense de Ia
Construccién, 2017).

Grafico N° 10. Ventas del producto similar de Ia RPN en TM para el
mercado interno, en el POI.
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8.29. De igual manera, al analizar el comportamiento de las ventas
mensuales del producto similar en el mercado interno en TM, se
observa una tendencia relativamente estable, con presencia de
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algunos meses con mayor nivel de ventas, destacando junio 2017,
por tanto, se puede concluir que para el periodo 2016-2017 se
muestra una recuperaciéon, producto de la calda del sector

construccion en el afio 2016,

Grafico N° 11. Ventas del producto similar de la RPN en TM para el

mercado interno, en el POL.
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Fuente: ArcelorMittal

8.30. Es importante adicionar a este analisis, el comportamiento de las

ventas internas en términos monetarios, mismo gue se cuantifica en
ddlares; de lo cual llama la atencién que el comportamiento si bien es
similar a las ventas medida en toneladas métricas, la caida para el
periodo 2015-2016 es mas profunda con una variacion de -22%,
seguidamente se logra recuperar y crece una tasa del 6% pero no

alcanza el nivel inicial del POI.
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Grafico N° 12. Ventas de! producto similar de la RPN en délares para el
mercade interno, en el POL.
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v Mercado exterior

8.31. Por su parte, al analizar las ventas al mercado externo se presenta
un crecimiento sostenido en los tres periodos, donde para el primero
se presenta una variacion del 63%, es decir el nivel de ventas fue
mas que duplicado, no obstante, la situacién es aun de mayor
crecimiento para el periodo siguiente, donde las ventas al exterior
crecen practicamente un 100%. Por tanto, al analizar el crecimiento
del octubre 2014 a septiembre 2017 se obtiene un crecimiento de
224%.
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Grafico N° 13. Ventas del producto similar de la RPN en TM para el mercado
gxterno en el POI,
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8.32. Por su parte, al analizar las ventas de manera mensuai destinadas a
mercados fuera de las fronteras nacionales, se observa de manera
mas clara la tendencia sostenida al alza.

Grafico N° 14. Ventas del producto similar de la RPN en TM para el
mercado externo, en el POI.
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8.33. De igual manera, para las ventas externas es necesario analizar el
comportamiento en t&rminos monetarios, para lo cual se observa un
tendencia similar al medido en unidades, no obstante, para el periodo
2015-2016 si bien crece a una tasa superior al 30%, esta es menor a
la tasa de ventas en toneladas métricas, por su parte, para el periodo
2016-2017 el crecimiento fue mas abrupto, con un incremento del
108%. La razén de esto se puede explicar por las volatilidades de los
precios, mismos que seran analizados mas adelante.

Grafico N° 15. Ventas del producto similar de la RPN en délares para el
mercado exterior, en el POI.
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v" Ventas totales

8.34. Finalmente, al analizar las ventas ftotales (tanto las destinadas al
mercado interno como externo) se evidencia que en términos
porcentuales las ventas destinadas al mercado local han perdido
participacion del total de ventas, pasando del 68% en 2014-2015 al
40% en 2016-2017, es decir 28 puntos porcentuales menos en 36
meses.
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Grafico N° 16. Participacion de las ventas del producto similar de la RPN
en el mercado interno y externo, periodo del 2014-2015 al 2016-2017
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8.35. Es importante analizar el comportamiento de las ventas totales del

producto similar mensuales,

donde se puede observar

un

comportamiento flotante, con meses con niveles altos de ventas, por

ejemplo, marzo 2017, cuyas ventas totales superan las 20.000 TM:

no obstante, se presentan meses con ventas bajas, como es el caso

de diciembre 2015, donde se lograron colocar 5.406 TM, tanto en el

mercado local como externo.

Grafico N° 17. Ventas mensuales del producto similar de la RPN en TM en

el POI
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Fuente: ArcelorMittal

8.36. El comportamiento de las ventas totales refleja en términos generales
una tendencia al alza, justificada en medida por la influencia de las
ventas en el mercado exterior, esto con mayor énfasis en el periodo
2016-2017, sin embargo, en términos generales permite también
observarse que parte de los meses del afio 2016 hay una baja en las
ventas, producto de [a recesidn que se vivié en el pais.

8.37. Finalmente, se analiza el comportamiento de las ventas tanto en el
mercado interno como en el externo, donde se observa que las
ventas en el mercado locai se han mantenido relativamente estables.
Por su parte, las exportaciones presentan un aumento sostenido a lo
largo del periodo, con un crecimiento mas fuerte en el primer
trimestre del 2017,

Grafico N° 18. Ventas totales del producto similar en TM para el mercado
interno y externo, en el POI.
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Participacion del mercado.

8.38. Para analizar los cambios en la participacion en el mercado, se
realiz6 una aproximacion del consumo aparente, y a partir de esta
variable, se analizaron cambios en su composicion. Para obtener el
consumo aparente del mercado interno se obtuvo de una simplicidad
en la férmula criginal, para lo cual se suman las ventas internas de la
RPN y las importaciones en TM. Los resultados se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla N° 3. Participacién relativa de las importaciones y la produccién

nacional en el consumo aparente, en el POL.

Ventas
Periodo internas RPN Importadores (TM)  Consumo aparante
20142015 5884366 6645520 12529886
2015-2016 56.591,77 58.431,05  115.02282 |
2018-2017 60.801,29 68.768,69 ~ 120.569 87 '

' Fuente: ArcelorMittal/DGA

8.39. La informacién evidencia un consumo aparente con una importante
disminucién entre el periodo 2014-2015 y 2015-2016 de -8%, no
obstante, un periodo después se recupera, con una variacién de
+13%. Este comportamiento se debe al aumento que experimentaron
tanto Ja produccién como las importaciones, productc de una
incipiente recuperacion de la recesidn experimentada en el afio 2016.
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Grafico N° 19. Consumo aparente en TM, en el POL
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8.40. Por su parte, al analizar el comportamiento de la participacién del
mercado de las importaciones y las ventas internas en el PO, se
observa que si bien se presentaron cambios para el periodo 2015-
2018, 12 meses después estos porcentajes de participacion vuelven
al original, donde los importadores cuentan con el 53% y la RPN un
47% del consumo del mercado interno.

Grafico N° 20. Participacién del mercado en el POL.
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Empleo y salarios.

841

8.42.

8.43.

Debido a que [a RPN presenta |a totalidad de empleo, sin diferenciar
entre PROI y otros productos, fue necesario utilizar un ponderador,
en este caso se definié como el porcentaje de ventas del PROI en el
mercado local.

El
distribuidos en mano de obra directa, personal administrativo y

empleo serd analizado como la cantidad de empleados
personal de ventas; asimismo se analiza el empleo en términos
monetarios.

Seguidamente, se muestra el comportamiento de la cantidad de
empleados totales destinados (inicamente en la produccién del PROI
en el mercado nacional, para lo esto se observa una clara tendencia
a la baja, con pérdidas importantes en la cantidad de empleados,
para el periodo 2015-2016 se pierden 21 puestos y para el 2016-
2017 son 20, es decir -22% y -26%
respectivamente.

una variacion de

Grafico N° 21. Nivel de empleados de la RPN, en el POI.
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8.44. Al analizar el nivel de empleados mensuales de la RPN destinados a
producir el PROI para el mercado interno, se comprueba la
conclusion definida Ineas atras, donde se presenta una tendencia a
la baja, la tasa de variacién de octubre 2014 a septiembre 2017 es
del -59%.

Grafico N° 22, Nivel de empleados de la RPN, en el POL.

60,0 -

40,0

Cantidad de empleados

20,0 -

Fuente: ArcelorMittal

8.45, El siguiente cuadro muestra el comportamiento del emplec por area,
observandose que la mano de obra directa es el area que se muestra
con mayores cambios, pasando de 66 plazas en el periodo 2014-
2015 a 36 en 2016-2017, es decir una variacion de -45%. Por su
parte, el personal destinado al area administrativa presenta una
perdida de 5 puestos de trabajo para todo el POI; y finalmente el
personal ventas pasé de 14 empleados, a 11 y finalmente a 8, es
decir una disminucién superior al -40%. Por tanto, se determina que
los {res rubros presentan una tendencia decreciente en todo el PQI.
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Tabla N°4. Cantidad de empleados promedio de la RPN, en el PQI,

Periodol Tipo Empleado  2014-2015

2015-20186

2016-2017

2014-2017

Mano Obra Directa 66 51 36
Variacién relativa -21,60% -29,92% -45,06%
Personal Administrativo 16 12 10
Variacion relativa -19,11% —1?,25% -33,07%
Personal Ventas 14 1" 8
Variacidn relativa -26,32% -20,14% -41,16%

Fuente: ArcelorMittal

8.48. Al analizar el empleo a través del salario promedio anual por
empleado presenta una disminucion de -14% del periodo 2014-2015
al 2015-2016, no obstante, la tendencia se mantiene y para el
periode del 2015-2016 al 2016-2017 se presenta una tasa de
variacién de -27%.

Colones

Gréfico N° 23. Salario promedio de la RPN, en el POI.
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8.47 Finalmente, al analizar el comportamiento del salaric unitario
promedio se observa que para la mano de obra directa si bien crecié
en un periodo, para el siguiente decae, pero en términos generales
presenta una variacién positiva de 4%, lo cual compensa el nivel de
inflacién y otros ajustes salariales. Por su parte, el personal
administrativo para el primer periodo el salario promedio decae,
luego logra recuperar para un aumento considerado dei 2014-2017.
Finalmente, el personal de ventas presenta un aumento significativo
para el periodo 2015-2016, no obstante, el siguiente periodo decrece.

Tabla 5. Salarlo promedlo de la RPN, en el POL.

Periodol Tipo Empleado | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 12014-2017

| Mano Obra Directa 848,509 | 972727 | BB5.486

Variacidn relativa 14,50% -8,97% 4.23%
Personal Administrativo 1.237.957 | 1.134.309 | 1.399.851

Variacion relativa -8,37% 23,41% 13,08%
Personal Ventas 1.528.517 | 1.813.433 | 1.753.198

Variacion relativa 18,64% -3,32% 14,70%

Fuente: ArcelorMittal

Capacidad Instalada.

8.48. La capacidad instalada se refiere al volumen méximo de produccion
del PROI que tiene la RPN. Adicicnalmente a este parametro, se
analiza la capacidad instalada segun el nivel de ventas del PROI en
el mercado interno.

¥ Produccién para el mercado interno.

B.49. Seguidamente, se observa el comportamiento de la capacidad
instalada del producto similar segtin la produccién de la RPN para el
mercado local, para lo cual se concluye que la misma viene
creciendo ligeramente, esto se sustenta en que evidentemente ia

dicho comportamiento, con aumentos

produccién presenta

sostenidos pero bajos.
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Grafico N° 24. Capacidad instalada del producto similar de la RPN segin
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017% -
017% -
017% -
017% -
017% -
016% | 016%

016% - |
016% - '
016% o e o SO —— ey

2014-2015 2015-2016 2016-2017

01TH

016%

Fuente: ArcelorMittal

v Produccion para el mercado interno.

Por su parte, al graficar el comportamiento de la capacidad instalada
del PROI segun las ventas del mercado interno, se presentan
algunas volatilidades, no obstante, a partir del Ultimo periodo se
presenta un mayor uso de la capacidad instalada, lo cual se refleja
por la produccion destinada al mercado local.

Grafico N° 25. Capacidad instalada mensual del producto similar de la

RPN segun produccién, en el POL.
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8.51.

Al analizar especificamente el porcentaje de capacidad instalada del
PROI destinado al mercado interno versus el mercado externo, se ve
un comportamiento relativamente estable, lo cual coincide con el
comportamiento de las ventas destinadas al mercado local. No
obstante, en el mercado externo se observa una tendencia al alza,
con importantes casos extremos como el experimentado en octubre
2016, cuando la capacidad instalada alcanzé un 39%. Este
crecimiento sostenido permite que la variable pase de un 3% de
capacidad instalada destinada al PROI gue se colocarfa fuera de las
fronteras nacionales a un 33%.

Estado de pérdidas y ganancias.

8.52.

8.53.

8.54.

Para abordar el tema de la rentabilidad de la RPN se analiza el
comportamiento de los costos, seguidamente el nivel de ingresos que
ha reportado la empresa en sus estados financieros y finalmente el
resultado que presenta en cada periodo, es decir si la RPN ha
obtenido ganancias o pérdidas.

Es importante aclarar, que uUnicamente para el andlisis de esta
variable se utilizaron afios calendario, es decir de enero a diciembre,
presentandose los afios completos del 2015, 2016 y 2017; esto se
justifica porque la empresa no cuenta con estados financieros con
periodo fiscal nacional o bien ng cuenta con estados financieros
mensuales que permitan recrear los periodos.

Adicionaimente, dado que los estados financieros auditados
presentan un consolidado de la informacién total de ta empresa
(todos los productos), fue necesario utifizar como ponderador el peso
de las ventas del PROI dentro de las ventas totales en el mercado
interno.
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v Costos

8.55. En primera instancia se analiza el comportamiento del costo de
ventas de RPN para la produccion del PROI, donde se evidencia una
tendencia creciente, donde la tasa de variacion del 2015-2016 crecid
un 5% y del 2016-2017 un 45%, esto a pesar del comportamiento del
gasto en mano de obra, mismo que iba decreciendo durante el POL.
Adicionalmente, es necesario analizar el comportamiento del precio
internacional de la materia prima, mismo que se aborda mas

adelante.

Grafico N° 26. Costo total del producto similar de la RPN en millones de

colones, en el POI,
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v Ingresos

8.56. Cuando se analiza el comportamiente de Ios ingresos reportados en
los estados financieros ajustados al producto similar en el mercado
interno, se observa que se presenta la misma tendencia que en los
costos, con unas tasas de variacion de 8% y 43% respectivamente,
por tanto, se concluye que se debe principalmente al nivel de

Fuente; ArcelerMittal

produccién de la RPN.
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Grafico N° 27. Ingresos de la RPN en millones de colones, en el POL.
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v' Utilidad bruta

8.57. Cuando se analiza el resultado final de la RPN, para determinar si la
misma se encuentra en pérdidas o por el contrarioc obtiene utilidades,
se observa un crecimiento exponencial para el periodo comprendido
entre los afos 2015-2016, donde se presenta una variacion del 70%
y para el periodo 2016-2017, si bien crece se presenta una
desaceleracion del 17%.

Grafico N° 28. Ingresos, costos y resultado de la RPN en millones
de colones, en el POI.
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v Resultado integral

8.58.

Por su parte, se analiza el resultado integral anual de la RPN para el
producto similar, mismo que requiere ajustar la utilidad bruta obtenida
descontando gastos de ventas y logistica, gastos administrativos,
gastos financieros, diferencial cambiario, principalmente.

Grafico N° 29, Resultado integral de la RPN en millones de colones, en el
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Fuente: ArcelorMittal

Se obtiene que ia RPN presenta un resultado integral negativo para
todo el POI, es decir los ingresos por ventas no cubre Ia totalidad de
los costos y gastos, sin embargo, dicho valor viene creciendo, lo que
se traduce en menores pérdidas reportadas.

Finalmente, se complementa el analisis con el comportamiento de la
composicién de los gastos del resultado integral del PROI, donde se
concluye que para el afio 2016 los gastos en ventas y gastos
financieros presentaron un menor peso dentro de ia composicion
total, se refleja en una pérdida menor en el resultado integral.
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Grafico N° 30. Composicién de los gastos del resultado integral de la RPN,
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v Conclusién sobre dafio grave

8.61.

8.62.

8.63.

Después de haber analizado la informacién sobre las variabies
economicas presentadas por el solicitante, se determina que, la
produccion del producto similar de la RPN se presenta estable en
todo el POI, la cual crece un 1% para el primer afo, el Ultimo afio
presenta un crecimiento del 5%. Lo que respecta a las ventas del
producto similar, en el primer afio del POI experimenta una caida del
-4%; no obstante, para el (ltimo se recupera, mostrando un
crecimiento del 7%. En todo el PQOI crece un 3%.

Respecto a la participacion del mercado del producto similar respecto
al producto impartado se mantiene relativamente establece a lo largo
del POI, donde para el periodo 2016-2017 el 53% del consumo
aparente es asumido por producto importado.

En relacién con las variables salario y empleo, ambas variables
muestran una cafda importante en todo el POIL.
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8.64. La capacidad instalada de la RPN nacional experimenta un
crecimiento en el POI, esto debido al comportamiento de las ventas y
de la produccién,

8.65. La utilidad bruta crece en el afio 2015-2016 en un 70%,; para el ltimo
afo sigue creciendo, pero con una desaceleracion del 17%. Sin
embargo, se continlan registrando pérdidas para la empresa.

Tabla N° 6. Situacion general de la RPN, en el POL.

Variable 2014- 2015-2016  2016-2017 Observacion

2015

Produccian ocal 56.960 57.428 TM 60.205 T™M A4
' ™ |
' Ventas en el mercado interno  58.844 56592 TM  60.801 TM 30 i
™ ;
Participacion RPN 47% 49% 47% O3 |
Cantidad empleados PROI 95 74 55 ,', ,', ;
Capacidad instalada 16% 16% 17% =
Productividad 874 TM/h  1.086 TM/h  1.559 TM/h o440
Pérdidas y ganancias 1.248 mifll. 2.117 mill. 2.473 mill. ﬁ.. .ﬁ\

Fuente: ArcelorMittal

8.66. Por tanto, debido a que se presentan variables constantes o con
crecimiento durante el POI, tales como produccidn local, ventas,
capacidad instalada, productividad y pérdidas y ganancias, no se
constaté la presencia de dafioc grave en la RPN, por tanto, se
procede con el analisis de amenaza de dafio.

v" Existencia de amenaza de dafio grave.

8.67. Es importante serialar que el RC ni el ASS establecen una
metodologia especifica, para llegar a determinar la existencia de una
amenaza de dario.
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8.68.

8.69.

8.70.

En virtud de lo anterior, se atendera lo sefalado al respecto por el
Grupo Especial en el caso Estados Unidos/Carne de Cordero Fresca
del Organo de Solucion de Diferencias de OMC; mismo que ofrece
como orientacion contextual, para determinar la amenaza de dafio
en los casos de salvaguardias las disposiciones del articulo 3.7. del
Acuerdo Antidumping y el 15.7 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, que contienen normas concretas para la
determinacion de una amenaza de darno importante.

Por ofro lado, dicho Grupo Especial ofrece a los paises Miembros
orientacion respecto a que linea seguir para determinar la amenaza
de dafio grave, el cual textualmente sefala;

...que una determinacién de la amenaza debe basarse en un analisis

en el cual se tengan presentes dalos objelivos y verificables tef

pasado recienle (es decir la uftima parte del perfodo de investigacion)

como punio de partida a fin de evitar que Ia determinacion esté

basada en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas, i) que

daba fenerse on cuenta ia informacién factica sobre e¢f pasado

reciente, complementada por proyeccionses basadas en hechos

rejativas a la evolucion de fa situacion de la rama de produccion v, en
o que se refiere a las importacionses, debe tenerse en cuenta el futuro.

Por tanto, una vez realizada la evaluacion de todos los factores
pertinentes de caracter objetivo y cuantificable de la RPN, se
procedera a realizar el andlisis de los parametros indicados en el
articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping para determinar la existencia de
un dafio grave futuro sobre la RPN del producto similar al PROI.

v" Una tasa significativa de incremento de las importaciones del PROI en el

POI, que indique probabilidad de que aumenten sustanciaimente en un

futuro cercano.
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8.71.

Tabia N° 7. Tasa de variacién de las importaciones del POI

Importadores Tasa de

Periodo (TM)

2014-2015 66.455,20.

2015-2016 58.431,05 -12%

20162017 RGN 18%
S Fuente: DGA

variacion

El cuadro anterior muestra que la tasa de variacion de las
importaciones consideradas en términos relativos, tuvo una caida en
el periodo 2015-2018 de un 12%% con respecto al periodo anterior;
sin embargo, para el periode 2016-2017 se experimentd un
crecimiento importante del 18%. Siende que para todo el POI el
crecimiento representa un 3%. En términos absolutos, para el Ultimo
afio del POl el volumen de las importaciones crecié en 10.337, 64
T™.

v Una suficiente capacidad libremente disponible del exportader o un
aumento inminente y sustancial de la misma, que indique la probabilidad
de un aumento sustancial de las exportaciones del PROI al mercado
costarricense, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de
exportaciéon que puedan absorber el posible aumento de las
exportaciones.

Mercado del acero (materla prima del PROI).

A. Principales palses productores.

8.72. La produccién de hierro se ha incrementado con el paso del tiempo

conforme a las demandas del mercado mundial, ese factor le ha
permitido ser uno de los metales més demandados y necesarios para
el desarrollc de las cotidianeidades humanas, asi como sus
proyectos mas amplios y ambiciosos. Entre los compuestos
principales que caracterizan este metal estan la hematita, magnetita,

® Como se indicd lineas atrés dicho descenso se exptica por la desaceleracidn sufrida por el pais en dicho
perlodo conferme datos del BCCR,
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8.73.

8.74.

8.75.

siderita y goethita. Por otro lado, el carbono puede alterar sus
caracteristicas y alguno que otro metal que sea compatible con la
mezcla quimica.

Segun investigaciones de la Direccion de Estudios y Politicas
Pdblicas del Gobierno de Chile, en el estudic del Mercado
Internacional del Hierro y el Acero, con respecto a la utilizacion que
se le da a este mineral, destacan dos usos primordiales, el que se
basa en su potencial magnético y el que se usa para la produccién
mundial metalica (productos siderargicos). Los productos de hierro y
acero se dividen en fres grupos principales: productos largos
(barras), productos laminados (laminas) y aceros inoxidables y
especiales.

Segun datos estadisticos de la Asociacion Mundial del Acero, la
fabricacion de productos laminados en su mayoria corresponde a
paises desarrollados, seguidos por los productos largos o también
conocidos como lingotes donde destacan en su produccidn Austria,
Bulgaria, Bielorrusia, Canada, Argentina, Argelia, China, Australia,
entre otros. De la misma forma, el hierro como mineral, se exirae
aproximadamente de 40 paises distribuidos alrededor del mundo,
dentro de los cuales predomina Estados Unidos, China, Brasil, India,
entre otros.

Para el caso especifico del acero, en el mundo se producen
1.381.091 de miles de toneladas de acero; de las cuales 171.273 se
producen en la Unién Europea y 113.271 en Norteamérica. A
continuacion, se presenta un listado con los principales productores
de acero a nivel mundial para el afio 2016.
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Tabla N° 8. Ranking de los mayores productores de acero a nivel mundial
al afio 2016.

MILES DE MILES DE PORCENTAJE

TONELADAS TONELADAS DE VARIACION
2015 2016 %

1. China 803,8 808,04 0,6
2. Japbn 105,1 104.8 -0.3
3. India 98,0 95,6 7.4
4. Estados 78,8 78,5 -0,4
Unidos

5. Rusia 70,9 70,8 -0,1
8. Corea del sur 69,7 68,6 -1.6
7. Alemania 427 42,1 -1,4
8. Turguia 31,5 33,2 54
9, Brasil 33,3 31,2 -5,3
10. Ucrania 23 24.2 5,2

Fuente: Pagina Oficial de World Steel Association.

8.76. En términos generales |a produccion total finalizé el afio con un
volumen 1.628 millones de toneladas, lo que representa un
decrecimiento de 0,8% con respecio a los 1.615 millones de
toneladas producidas en 2015.

8.77. Con base en los datos estadisticos de World Steel Association, sobre
ta produccion mundial del acero crudo, los resultados por regiones
fueron variados. En Europa, América y Africa la produccién decrecio,
en regiones como Asia, Oceania y en el Medio Oriente se
incrementd. A continuacioén, se analiza el comportamiento de los
principales paises productores.

8.77.1. Como ocurre en ofros sectores, el mayor productor de acero del
mundo en lo que llevamos del siglo es China. Su produccién en 2005
alcanzo las 355 790 toneladas métricas, y para el 2016 fue de mas
del doble, logrando una produccién de 808 366 tonefadas métricas, lo
cual representa un incremento de 0,6% respecto al afio 2015. Su
nivel de participacion mundial en los afios 2015-2016 permanecio sin
cambios por un 48,6%, es decir Unicamente China abarca la mitad
del mercado mundial de acero.
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8.77.2. Turquia en el afio 2015, estuvo ocupando el noveno puesto en
produccién, actualmente se encuentra en la octava posicion,
superando de este modo a Brasil. En el afio 2016 Turquia exportd
$139 miles de millones, lo que lo convierte en el 25° exportador mas
grande en el mundo. Los principales destinos de las exportaciones
de Turquia son Alemania ($14 miles de millones), el Reino Unido
($11,7 miles de millones), Irak ($7,64 miles de millones), ltalia ($7,58
miles de millones} y los Estados Unidos ($6,62 miles de millones).

8.77.3. Ameérica del Sur fue la region con la mayor caida porcentual con
un descenso de 10,6% en el afio 2018, respecto al afio 2015,
Decrecimiento impulsado principalmente por un descenso de 6,3%
en Brasil y 18% en Argentina.

8.774. En América del Norte se alcanzé una produccion de acero crudo
de 110.938 toneladas, y se mantuvo practicamente sin cambios
respecto al afic 2015. La produccién en Estados Unidos decrecio
0,4%, mientras que en México y Canada se incrementé 3,3% y 0,8%,
respectivamente.

8.77.8, Para el caso de Centroamérica y México como proveedores de
productos de aceros largos representan el 80%, si bien a nivel de los
distintos productos esa participacién es menor (86% en varillas, 69%
en perfiles y 36% en alambres). Respecto del mercado de aceros
largos, la mayor participacién corresponde a Guatemala (39%),
seguida por Costa Rica (18%) y Honduras (13%).

8.78. El 2016 es el segundo afio consecutive en que la produccién mundial
de acero crudo retrocede, previéndose una baja de 0,2%, luego de
una caida de 3% en 2015. La produccién mundial en 2016 se situaria
en 1.617 millones de TM, siendo el nivel mas bajo desde 2013,
cuando se produjeron 1.650 millones de TM. Entre los factores que
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explican esta baja destacan ia paralizacién de algunas siderurgicas
fuera de China por problemas de rentabilidad, situacién que se viene
registrando desde 2013.

8.79. En 2016 se preve que la demanda global de acero alcance 1.602
millones de TM, con un aumento de 0,3% respecto de 2015. En
tanto, para los afos 2017 y 2018 los aumentos de consumo serian
acotados, previéndose crecimientos de 0,9% en 2017, pero una
calda de 0,1%, en 2018. En todo el periodo 2016-2018 el mercado
mundial del acero permanecera con superdvit, aunque con una
magnitud decreciente. Desde una proyeccién de 15 millones de TM
en 2016 hasta 6,1 millones de TM estimadas para 2018.

8.80. Una vez analizado el comportamiento de los principales paises
productores de acero a nivel mundial, es importante complementar
dicho analisis con la identificacién de las principales compafiias
productores de acero, esto segun el nivel de toneladas que generan
por afio, asi como el nivel de ingresos que obtienen, Los datos se
presentan a continuacion;

Tabla N°9. Principales compaiiias productoras de acero a nivel mundial al
afo 2016

1. ArcelorMittal ~ 9545
2. China Bacewu Group 63,81
3. HBIS Group 46 18
4. NSSMC Group 46,16
5. POSCO _ 41,56
6. Shagang Group 33,25
7. Ansteel Group 33,19
8. JFE Steel Corporation 30,29
9. Shougang Group 26,80
10. Tata Steel Group 24 49

Fuente: Pagina oficial de World Steel Association
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8.81 La firma ArcelorMittal, es el mayor productor mundial tanto de aceros
planos como largos, con una participacién en la capacidad instalada
mundial del orden del 17% y 8%, respectivamente para el aifio 2016,
seguidamente se encuentran dos industrias de origen chino (China
Baowu Group y HBIS Group), estas 3 empresas juntas representan
casi el 50% de los principales productores de acero a nivel mundial.

8.82. Seguidamente, se presentan las principales § compaflas
productoras de acero a nivel mundial segun el nivel de ingresos que

generan para el afio 2015;

Tabla N° 10 Principales compatfilas productoras de acero a nivel
mundlal segan nivel de ingresos al afio 2015

______ Compania lillones de euros:
1. ArcelorMittal 71,4
2. POSCO 35,6
3. NSSMC Group 32,3
4. JFE Steel Corporation 18,4
5. Tata Steel Group 15,6 -

Fuente: Pagina oficial de Warld Steel Association.

8.83. Por su parte, al analizar 2l nivel de ingresos que estas empresas
generan en el afio 2015, se observa que unicamente la industria
ArcelorMittal representa el 41% de las 5 principales productoras,
seguidamente se presentan dos empresas japonesas con una
representacion del 20% y 18% respectivamente,

B. Principales paises consumidores.

8.84. El crecimiento de la produccién de aceroc es un importante indicador
de desarrollo econémico. Los palses con mayor consumo aparente
per capita de acero, son también los paises mas desarrollados.

8.85. Por tanto, los siguientes paises se encuentran entre los paises de
mas alto consumo per capita de acero:

1- Japén
2- Estados Unidos
3- Corea del Sur
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4- Austria
5- China
6- Alemania

C. _Principales paises exportadores.

8.86,

Segin datos de la Asociaciébn Latinoamericana del Acero
(ALACERO), los siguientes son los principales paises exportadores
de acero:

e China

8.87.

8.88.

8.89.

China, el gigante asidtico durante los primeros ochc meses del afio
envio al mundo 52,6 millones de toneladas (Mt} de acero -que incluye
productos laminados (largos, planos y tubos sin costura), y aceros
derivados (alambre y tubos con costura)-, disminuyendo 30% versus
enero/agosto 2018. De ese total, 48,2 Mt corresponden a productos
laminados y 4,3 Mt & productos derivados.

Por su parte, América Latina representé el 9,5% del total de esas
exportaciones, incrementando su participacién en 3,6 puntos
porcentuales con respecto a enero/agosto 2016 (6,6%), situdndose
en el tercer lugar como destino preferido por China. Los destinos que
anteceden a la regién son; Corea del Sur (8,2 Mt, con 16% del total
mundial} y Vietnam (5,4 Mt, 11% del total).

De enero a agosto 2017, China embarcé 5,0 Mt de acero hacia
América Latina, de los cuales 4,4 Mt correspondieron a aceros
laminados y 562 mil toneladas a aceros derivados. Este total es 1%
mayor al 5,0 Mt (4,4 Mt de laminados y 546 mil toneladas de aceros
derivados) registradas en enero/agosto 2016.
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* Turquia.

8.80. La industria siderdrgica turca ha evolucionado positivamente durante
fas Uitimas décadas. Gran muestra de elio es el hecho de que en
1985 Turquia contaba con una capacidad de produccién de acero
bruto de 6,5 millones de toneladas, en 2000 la produccién habia
alcanzado ya los 14,3 millones de toneladas, y en 2009 llegd a los
25,3 millones de toneladas.

8.91. La produccion fotal de acero bruto, a pesar de la disminucion del
5,6% observada en 2009, de 26,8 millones de toneladas en 2008 a
25,3 millones de toneladas, contd con un crecimiento del 76% desde
2000. Y es que desde entonces, el aumento de la produccién en
cifras interanuales ha sido de cerca del 10%.

8.92. No obstante, en comparacibn con el resto de grandes paises
productores del munde, el rendimiento de la industria turca en 2009
se mostrd0 moderado, aungue fue mejor que numerosos paises
occidentales, pero peor que algunos paises asiaticos. Entre ellos,
China logré un gran rendimiento seguido de India, y Turquia ocupa
hoy en dia el tercer lugar entre los paises con mayor crecimiento en
la produccion de acero.

8.93. Asi, debido a la influencia de la coyuntura gicbal v a que la
disminucion de la produccidén turca fue menor que la de algunos
grandes paises productores, Turqula ha logrado posicionarse entre
los mayores productores de acero a nivel mundial.

D. Caracterizacién de los principales paises productores de acero y varilla.
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» China.

8.94. Es importante considerar que China es el principal productor de

Variable

acero a nivel mundial. A continuacién, un comparative entre los

factores de capacidad instalada, produccion, consumo, participacion

en el mercado mundial y empleo directo.

Tabla N° 11. Informaclén del 2013

América Latina

_Capacidad instalada 91 millones de toneladas

1.000 millones de toneladas '

Produccion 58 millones de toneladas

779 mitlones de toneladas

Consumo B2 millones de toneladas

700 millones de toneladas

Participacion en el 5%
mercado mundial

50%

Empleo directo 227.000 personas

Caracteristicas

= Compuesta
mayoritariamente  por
empresas privadas

* Las empresas
propiedad del estado
fueron privatizadas en
los 80s y S0s

e Gobierno de la regién
noe  tienen politica
especial y preferencial
para siderurgia

= Condiciones de
competencia definidas
por el mercado v la
competitividad de cada
empresa

« Compuesta por
empresas del Estado y
empresas privadas

s Las empresas
propiedad del estado
representan parte
sustancial de la
industria

» (Gobierno de China tiene
politica siderurgica

Fuente: Alacero

8.95. La capacidad de la industria siderdrgica de China pasé de 200

8.96.

millones de toneladas en &l afio 2000 a 1.000 millones en 3 afios, es

decir 800 millones mas por una inversién total por parte del Gobierno

de 800.000 millones de dblares en el mismo periodo. Para entender

mejor la magnitud del nivel de la inversién china se efectda la

siguiente comparacion:

La industria siderdrgica de China se encuenira bajo el poder del

gobierno, donde se han creado estrategias para potencializar aste
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mercado. Dentro de las politicas especificas se encuentran: apoyos
financieros directos, apoyo en propiedad de la tierra, transferencias
de propiedad accionaria a valor castigado, conversiones de deuda
por capital, condonacion de deudas, no exigencia de préstamos no
cubiertos, reduccién y exencion de impuestos, manipulacion del tipo
de cambio, entre otras.

Imagen N° 3. Importaciones de acero laminado desde China por

destino
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Fuente: Alacero

8.97. De 751 de toneladas se estima que sea la scbrecapacidad instalada
a nivel mundial, donde China es responsable del 61%, con 480

Millones de toneladas. Este nivel equivale a 6,8 veces el consumo de
acero de América Latina.
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Miies de Toneladss

Imagen N° 4. Produccién de acero crudo y participacion de china

en la industria mundiai
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o Turquia.

8.98. Se puede evidenciar, que las exportaciones de China han tomado
fuerza, y su presencia en el mercado cada vez s mayor, lo anterior
se debe a que es una economla centralmente planificada, donde el
Gobierno tiene un control politico absoluto (propiedad de la tierra,
migracion interna controlada, control laboral, etc.), donde establecid
industrias lideres, entre ellas el acero. Es decir, la estrategia del
gobierno chino es crear una industria sin precedentes en la historia, y
esto ha generado resultados ya que sus empresas destacan en la
lista de mayores productores

8.98. Ante un fendmeno de aumentos en el nivel de importaciones del pals
asiatico en la mayoria de los paises de la regién, los paises han
iniciado a indagar las posibilidades de practicas anticompetitivas. Por
ejemplo, Guatemala se encontraba investigando la posibilidad de
practicas de dumping, debido a que a noviembre 2014 recibié 328 mil
toneladas de acero laminado proveniente de China, lo que equivale a
un incremento del 46% en relacion al afc anterior.
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8.100.

8.101.

8.102.

8.103.

Por ofro lado, otro importante productor de varillas para la
construccion, con alta participacion de este mercado es Turquia,
dicho pais cuenta con mas de 80 afios de experiencia, alrededor de
174 empresas situadas cerca de puertos importantes en la Regién de
Marmara, Iskenderum, el Mar Negro v el Mar Egeo. Adicionalmente,
24 de estas empresas producen acero bruto y alrededor de 150
procesan materiales que emplean a cerca de 30.000 personas en
total.

Turquia, ademas, es el décimo mayor productor de acero bruto del
mundo, y el segundo en Europa detrds de Alemania. Asimismo, se
trata del tercer productor de acero con el mayor ritmo de crecimiento
en el mundo tras China e India.

La caracteristicas mas importante y representativa del sector
siderlrgico turco consisten en un superdvit de productos largos
(85,5% de la produccién total) que implica una gran capacidad de
exportacion, generando un exceso de oferta a nivel mundial que
permite precios de exportaciéon relativamente bajos en relacién con
los precios de la industria nacional. Se trata de un superavit de
productos fargos que estima asciende a 11 millones de toneladas.

Por tanto, paises de la regién, como por ejemplo Colombia y Costa
Rica, estan experimentando altos niveles de importaciones de varilla
turca, las razones detras de esto se resumen a continuacion:
o La tecnologla empleada en la fabricaciéon de este tipo de
materiales es de Ultima generacidn
« Hace unos afios el gobierno turco eliminé los subsidios en esta
industria, una situacidon que indujo al aumento en la
competitividad por parte de las empresas fabricantes, para no
quedar fuera del mercado.
« Empresas generan su propia energia para reducir costos de
produccian.
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» El personal es altamente calificado. El entrenamiento es
continuo y el grado de automatizacién es alto.

+ |as empresas que fabrican el acero estan ubicadas en puertos
importantes, eso se traduce en menores costos de transporte y
mas competitividad.

¢ La filosoffa de [a buena calidad es comin denominador en este
sector.

e La variedad de productos es mucho mas amplia.

+ La politica de mercadeo internacional es agresiva y eficaz,

« El uso de chatarra es fundamental en esta industria. Turquia
es el segundo comprador mundial de esta materia prima.

8.104. Ante esto, se demuestra que la regién es un interesante mercado
para paises como China y Turqula, lo cual se debe a los niveles de
consumo de acero. El siguiente cuadro detalla el consumo aparente
en America Latina.

Tabla N° 12. Consumo aparente América Latina. Periodo 2013-2015. En
to_eladas.
2009
4,7

o o s b |

50

ntina _ _ '

Brasil 264 253 257
Chile 27 28 2,9
Colombia 35 3.8 40
Ecuador 1,6 1,5 1,6
México 19,7 21,0 21,8
Peri 2.8 3,0 3,1

Fuente: Alacero.

8.105. Para el caso del periode 2016-2017 el consumo aparente de acero
laminado en América Latina, mantiene una tendencia estable, con lo
que se concluye que las importaciones no decaeran.
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8.106.
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8.108.

Imagen N° 5. Consumo aparente de acero laminado en América
Latina, 2016-2017
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De igual manera, la Asociacién Latinoamericana del Acero estima
gue el consumo aparente 2017 en América Latina se expanda 3,7%
versus 2018, frente a un promedio mundial que vera un crecimiento
de 7,0%

Por otro lado, referente al precio de la varilla, diferentes medios
especializados en el monitoreo de los precios, como lo es Metal
Bulletin y Steel Bussines, han publicado que los productores de
Europa, Taiwan, Japén, Turguia, Vietham y China han efectuado
alzas en las materias primas, por lo que se han visto obligados a
aumentar los precios de los productos terminados. Por tanto, se
evidencia una relacién directa entre el precio del hierro en el mercado
internacional y la reactivacion del sector construccién, y el precio de

la varilla.

Llama la atencién, de que a pesar de que las importaciones han
aumentado, los precios finales al consumidor no presentan cambios,
por el contrario, siguen siendo muy sensibles a cambios en los
precios de materias primas y otros factores exégenos.
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8.109.

8.110.

8.111

8.112.

8.113.

8.114,

De acuerdo con los datos publicados por la Asociacién Turca de
Exportadores de Acero (CIB = GCelik lhracatgilan Birligi), las
exportaciones turcas de acero aumentaron 21.3% anual a 8.3
millones de toneladas en los primeros cinco meses de 2017. El valor
de las exportaciones aumenté 38.7% a $4,900 millones de ddlares.

Las exportaciones de acero a la UE fueron de 2.5 millones de
toneladas, un significativo aumento de 109 puntos porcentuales con
respecte al mismo periodo del afio pasado.

Las exportaciones turcas de acero a Oriente Medio ascendieron a 1.8
millones de toneladas. Las exportaciones a Norteamérica y Africa del
Norte fueron de 1.3 millones de toneladas y 638,000 toneladas,
respectivamente. Las exportaciones a los paises del Lejano Oriente
ascendieron a 697,000 toneladas.

En los primeros cinco meses de 2017, se observd un notable
aumento de las exportaciones turcas de acero a Espafia, Singapur,
Italia, Hong Kong y Reino Unido.

Las exportaciones turcas de acerc a los palses del Lejano Oriente
totalizaron 557,000 toneladas, un repunte de 540% respecto al afio
anterior. En Extremo Oriente, Singapur, Hong Kong, Malasia,
Indonesia e India fueron los principales receptores de los productos
de acero turcos. En el mismo periodo, |as exportaciones a |os paises
de Ameérica Central y del Sur también aumentaron 80% anual a
538,000 toneladas.

El producto de aceroc mas exportado de Turquia, las barras de
refuerzo, se redujo en 11% a 2.7 millones de toneladas en enero-
mayo de 2017. El descenso se atribuyd a la demanda firme en el
sector de la construccion nacional. Las exportaciones de acero
laminado en caliente ascendieron a 1.2 millones de toneladas,
seguido de las exportaciones de tubos soldados y alambrén de
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8.115.

8.116.

787,000 toneladas y 676,000 toneladas, respectivamente. Las
exportaciones de acero de la seccién fueron 631,000 toneladas.

En mayo de 2017, las exportaciones de acero turcas totalizaron 1.5
millones de toneladas, un aumento de casi 17%. En términos de
valor las exportaciones ascendieron a $966 milicnes, un 29.1% mas.

Namik Ekinei, presidente de la Asociacion de Exportadores de Acero,
comenté que fas exportaciones a los paises del Lejanc Oriente
aumentaron significativamente en 626% a 697,000 toneladas.
Tambien dijo que hay un notable aumento en [as exportaciones de
productos largos tales como barras de refuerzo, alambron y acero de
seccién durante los primeros cinco meses de 2017

» Brasil.

8.117.

8.118.

8.118.

8.120.

8.121.

De conformidad con datos de ALACERO, en términos de produccion
de Acero crudo, América Latina y el Caribe tuvo una produccién de
63,9 millones de toneladas {(Mt) de acerc crudo en 2017, 7% mas que
en 2016.

Brasii es el principal productor con un 54% del total regional (34,4
Mt), presentando un crecimiento interanual de 10%.

En el caso del Acero laminado, la regiéon produjo 52,9 Mt de acero
laminado, 4% mayor al alcanzado en 2016.

Brasil igualmente es el principal productor con 22,4 Mt, 42% del total
latinoamericano. México fue segunda con 18,7 Mt, con 35%.

Durante el afic 2017, Brasil y Argentina fueron ios tinicos palses que
mantuvieron un superavit en su comercio de acero laminado, 3,5 Mt y
145 mil toneladas, respectivamente. Contrariamente, el mayor déficit
se registr6 en México (-5,3 Mt). Lo siguieron Colombia (-2,1 Mt),
Chile {(-1,6 Mt), y Perh {-1,4 Mt), lo cual deja en evidencia la robustez
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del mercado brasilefio y las buenas perspectivas que presenta para
el afio 2018.

E. _Lista de los principales importadores del PROI.

Tabla N° 12. Lista de los importadores de la partida 7228 Barras y perfiles
de aceros aleados, distinto del acero inoxidable

Importadores Valor importado.  Valorimportade  Valor imporiado

- . en 2014* an 2015" an 2016°
Mundo 14.702.950 12.852.065 12.462.028
Mercado Comin
Centroamericano
(MCCA) 186.860 21.746 66.745
Agregacion X |
Costa Rica 8.887 12.368 27.874
Guatemala 5.273 6.208 18.207
Nicaragua 517 983 18.357
El Salvador 983 787 797
Honduras 1.200 1.310 510

Fuentes: Calculos del ITC basados en estadisticas de UN COMTRADE y del ITC.

La agregaclén mundial represaenta la suma de los paises que reportan los datos y de los
que no los reportan.

*Unidad: Délar Americano en mifes.

Tabla N° 13. Lista de los importadores de la partida 7214 Barras de hierro
o acero sin alear, simplemente forJadas, laminadas o extrudidas, en
caliente

Importadores Valorimpartado  Valorimportade  Valorimportado
en 20147 en2015* en2018°
Mundo 21,3086.671 17.601.068 14.720.421
Mercado Comun
Centroamericano
(MCCA) 178.600 192.200 168.229
regacion
Honduras 29.236 34.233 56.466
Guatemala 32.682 40.611 37.296
El Salvador 29.286 30.233 26.214
Nicaragua 42.176 42818 25.057
Costa Rica 45.220 44,305 13.196

Fuentes: Célculos dal ITC basados en estadisticas de UN COMTRADE e del {TC.
*Unidad: Délar Americano en miles.

La agregaclon mundial representa la suma de los paises que reportan los datos y de los
que no los reportan
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F. Precios internacionales.

8.122. En los dltimos afios estdn aumentando los precios del acero debido a
la fuerte demanda de materias primas, lo que por un lado pone en
peligro el future de los pequefios productores y por otro permite a las
grandes compafias del sector generar politicas sostenibles.

8.123. Sobre Ia base de los fundamentos de mercado, se proyectd que en el
afo 2016 ef precio del acero HRC7 en el mercado asiagtico se
recuperaria para alcanzar US$ 434 la tonelada, un alza por scbre el
80% en relacion al 2015, sin embargo se mantuve por debajo del
promedio del periodo 2010-2014 (US$ 535 la tonelada). Para los
anos 2017 y 2018 ei precio mostraria tendencia decreciente en parte
por la convergencia de China hacia una menor tasa de crecimiento.

8.124. A pesar que en los (ltimos meses las perspectivas del precic del
hierro para el periodo 2016-2018 han mejorado respecto al afio 2015,
el excesa de oferta de mercado, estimado en 20 y 30 millones de TM
para los afos 2017 y 2018, respectivamente, limita el alza del precio.
Se estima que el precic se mantendria en el rango entre US$57 vy
LUS$58 la tonelada en los afios 2017 y 2018, respectivamente.

8.125 Actualmente, los precios de los productos siderdrgicos estan muy
influenciados por cuestiones geo-politicas; ademas la industria a
nivel mundial esta siendo afectada por un exceso de capacidad, al
haber numerosos paises que producen mas acero del que
consumer, por gjemplo, China. Adicionalmente, bloque NAFTA
(Canada, Estados Unidos y México) estd siendo muy afectado por
dos distorsiones del mercado, que son los subsidios de gobierno
estatales y el dumping, ambes practicadas por China, pafs que

7 Dureza RockwellLa medicién de dureza por el métedo. El métode se basa en la medicidn de la profundidad de
penetraclén de una determinada herramienta bajo |la accidn de una carga prefijada. El nimero de dureza Rockwall {HR)
se mide en unidades convencionales y es igual al tamafic de la penetracltn sobre cargas delerminadss. La escals
podria ser HRA, HRE o HRC.
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produce en torno al 50% de la produccion global, pero que exporta a
precios mas bajo de Ja produccién, como practica desleal (OMC).

8.126. Como consecuencia cuantitativa, existe una gran diferencia entre los
precios para los productos siderargicos con origen norteamericano y
los asiaticos, habiendo una variacién de un 27%, favorable para la
region oriental, cuyos bajos costos laborales y el acceso a las ayudas
intemas directas e indirectas de sus gobiermnos, permiten ofertar a
precios mas bajos que en Norteamérica. Por gjemplo, el precio de las
barras de refuerzo es de 536 US$/tonelada en Norteamérica,
mientras que en Asia el precio es de 385US%/tonelada.

G. Mercado regional.

8.127. Seguidamente se describe la situacion en la industria sidertrgica de
los paises de la region, con el fin de determinar las industrias
presentes, su capacidad y ofra informacion.

* Nicaragua.

8.128. Dentro de este pals destaca la empresa Metales y Estructuras, S.A.
METASA, la cual se funda en el afio 1964 y en 1999 cambia la razén
social a Inversiones y Negocios de Nicaragua S.A, INDENICSA. Para
mayor detalle de estas industrias ver el Anexo N° X,

o El Salvador

8.129. E! Salvador es un importante importador neto de productos metalicos
(tanto acero y hierro como ofros metales), que clasifican como
metales comunes y sus manufacturas con base al Sistema
Arancelario.

8.130. En E| Salvador existen 13 establecimientos siderurgicos (acerias,
laminadoras, cortadoras, trefiladoras), que se ubican principalmente
en las areas de San Salvador, La Libertad y Sonsonate. La industria
siderurgica de El Salvador estd conformada por varias industrias de
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8.131.

capitales y gestiéon privada, de diverso tamafio, que actian en
mercados que operan en condiciones de competencia doméstica,
abiertos a la competencia internacional, particularmente de empresas
radicadas en Centroamérica, dada la existencia de aranceles extra-
regionales para algunos productos y la incidencia de los costos de
transporte en [os productos de menor valor agregado.

En El Salvador existen dos acerias (CORINCA e INVINTER/ACEDE)
con hornos de arco eléctrico que producen aceros iargos a partir de
chatarra o productos intermedios (palanquilla o alambrén). Estos son
grandes establecimientos en relacion al resto de la industria local y la
demanda, pero son de una muy reducida escala, en términos
internacicnales.

o Guatemala.

8.132.

Para el caso guatemalteco, la produccién de aceros largos, destaca
Grupoc MONOCLIT. Grupe MONOLIT criginalmente de capitales
salvadorefios fue adquirida por un grupo de capitales guatemaltecos
conformade por empresas de cemento, en lo que constituiria una
concentracién de conglomerado por extension de producto,
considerando que aceros de refuerzo y concreto se utilizan
conjuntamente en la construccidn. Dicha industria tiene sedes
Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Panamd y Honduras.

s Honduras.

8.133.

En Honduras se tiene presencia de dos importantes fabricantes de
varillas, las cuales son Aceros Centro Caribe creada desde el afio
2000, y Aceros Alfa que cuenta con experiencia en este mercado
desde 1983.
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« PanamaA.

8.134. Con el proposito de sacar provecho del crecimiento en la demanda
por acero en América Latina, producto del auge econémico que se
vive en la region, Ja mayor productora de acero de Estados Unidos
incursionara en el mercado en sociedad con la panamefia Empresas
Hopsa, S.A. La nueva empresa, denominada Schuff Hopsa
Engineering, se enfocard en proveer servicios de fabricacion y
construccién de estructuras de acero en Centro y Sudameérica. La
nueva compariia cperara una planta de fabricacidn de acero de mas
de £0 mil metros cuadrados en Chilibre, en las afueras de Ciudad de
Panama.

= Otros aspectos.

8.135. Adicionalmente a los temas analizados en razén al contexto
internacional, se requiere incluir otros temas adicionales para

completar el andlisis, l0s cuales se desarrolian a continuacidn;

» Medidas de defensa comercial.

8.136. En el mundo, el sector que mas medidas de defensa comercial ha
impuesto histéricamente, es el sector de acero y sus manufacturas.

8.137. En los dltimos afios, se ha presentado un repunte importante en la
cantidad de medidas impuestas en el sector de acero.

8.138. Los paises del hemisferio norte han sido mucho més activos que los
del tropico y los del hemisferio sur, en la imposicién de medidas

antidumping en el sector del acero.

8.139. China es el pais frente al cual se ha impuesto el mayor nimero de
medidas de defensa comercial en el sector de acero.
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8.140. En aceros largos, el producto que mayor cantidad de medidas de
defensa comercial tiene es el acero para refuerzo de concreto.

8.141. En acero para refuerzo de concreto, las medidas de defensa
comercial se dirigen principalmente contra China, Turquia, Corea,
Bielorrusia, Espafia, Méxicc y Taiwan.

8.142. A continuacién, se muestran una serie de graficos, que ilustran las
medidas antidumping en el mercado de los metales por pais
exportador y por pais solicitante, medidas de salvaguardia por pais

solicitante.

Imagen N° 6. Medidas de antidumping en el mercado de los metales por
pais exportador y por pais solicitante.
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8.143. En el caso de las salvaguardias en el sector de metales basicos y
articulos de metal, el pais que mas ha reportado la imposicién de
medidas de salvaguardia es Indonesia, con un 30% equivalente a 10
medidas que aplican a todas las importaciones de cada producto. Le
siguen Estados Unidos y Chile, con el 9% y el 6% respectivamente.

Imagen N° 7. Medidas de salvaguardia en el mercado de los metales por
pais solicitants. Periodo 1995-2016
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Fuente: CMC

8.144. En el casc de Estados Unidos, tiene vigente actualmente 210
medidas de defensa comercial para los productos de acero y sus
manufacturas. De éstas, 158 son medidas antidumping y 52 son
medidas compensatorias.
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imagen N° 8. Tipos de medidas en el mercado de los metales
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Fuente; United States International Trade Commission.

H. Perspectivas y proyecciones futuras del mercado del acero.

8.146.

B.148,

8.147.

8.148.

El gobierno estadounidense anuncié que estudia al menos tres
propuestas para incrementar los aranceles, o fijar cuotas de ingreso,
a las importaciones de acero y aluminio, y Costa Rica seria uno de

los paises incluido en la medida que se escogeria.

La decisién que se impondria afectaria las importaciones de paises
considerados altos suplidores de Estados Unidos, como China,
Rusia, Brasil y Venezuela.

Si bien es cierto, en el caso de Costa Rica, el volumen de las
exportaciones no representa el problema, sin embargo, las
posibilidades de friangulacion es lo que eventualmente puede dar pie
a la inclusion de paises en algun tipo de medidas con impacto
restrictivo.

No obstante, lo anterior, el proteccionismo silencioso que la
administracion de Donald Trump ha dejado en evidencia mediante
acciones tendientes a la proteccién de la industria nacional, llevan a
pensar que inevitablemente se impondran medidas proteccionistas al
mercado del acero, y los grandes productores como China, Turquia,
Rusia, Alemania y Brasil, se veran obligados a buscar nuevos
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8.148.

8.180.

8.151.

mercados donde colocar su produccién, viendo en Costa Rica una
opcion llamativa para dichos efectos.

En el caso de Costa Rica, de conformidad con un estudic realizado
por la Direccidn de Investigaciones Econémicas y de Mercados del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, en el afio 2015,
(DIEM-INF-190-15) donde se realizé un diagnéstico de los posibles
problemas que podria presentar el mercado de varilla de
construccién se concluyd enire ofros posibles problemas, los

siguientes:

Existe una barrera de entrada para la introduccién de nuevas
empresas productoras de varilla, debido a la alta inversién en
maquinaria especializada y de recurso humanc calificado, para
trabajar con los estandares que exige la regulacidn en torno a este
producto. Ademas, se requiere contar con suficiente capital
econdémico para adquirir la materia prima (lingotes de acero) la cual
es importada, abastecer de electricidad y binquer en un proceso
productivo que es intensivo en energia.

Debido a que en el afio 2011 se redujo el arancel a las
importaciones de 14% a 5%, la participacién del mercadc ha
cambiado, al pasar de un 75% de produccion nacional a
aproximadamente un 50%. Esta situacion generé un estimulo a las
importaciones provenientes de Turquia, principalmente.

8.161.1. Las empresas importadoras ofrecen varillas a precios por debajo

de sus costos, ademas sospechan gue los importadores regalan el
transporte interno, lo cual se vuelve afractivo para construcciones
alejadas, en donde el costo de transporte es un rubro importante.

8.161.2. Grandes empresas distribuidoras de materiales de construccién

estan abasteciendo su mercado directamente, debido a que importan
el producto sin ningun tipo de intervencion de otras empresas. Dicho
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fendmeno se presenta también en las grandes constructoras del
pals, lo cual también ha incidido a que se le reduzca el mercado.
Esta misma observacion la hicieron otras empresas para los demas
materiales de construccion.

8.151.3. Productos nacionales compiten directamente con productos

importados los cuales cuentas con subsidio, por tanto, ofrecen
precios mas bajos, el mismo criterio lo emitieron para laminas de zinc
y cemento.

Conclusiones del apartado.

8.152.

8.153.

8.154.

El mercado del acero de China, Turquia y Brasil es un mercado
sélido y consolidade que, a pesar de ia volatilidad de los precios
propia de la industria, han mantenido una estabilidad y una discreta
tendencia al alza.

Siendo que China y Turquia, grandes potencias productoras de
acero. poseen en la actualidad medidas de salvaguardia y
antidumping en Estados Unidos, resultara imperativo para ambas,
colocar su mercaderfa en mercados atipicos. En el caso de Turquia,
ya el volumen de importaciones en nuestro pals, ha reflejado que
considera a Costa Rica un mercado atractivo.

El acero sigue siendo muy susceptible a los factores de riesgo
politico y econémico, como la creciente amenaza de proteccionismo
en los Estados Unidos, el aterrizaje forzoso de China, el Brexit o las
salidas de capital de los mercados emergentes. La materializacién de
cualquiera de estos riesgos podria provocar de forma inmediata otra
recesién en la demanda de acero regional o mundial. Por lo tanto, los
productores, buscaran la forma de colocar su producto en mercados
que en el pasado no consideraron representativos.
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8.155.

8.156.

No obstante, lo anterior, las previsiones apuntan a que el uso
mundial del acero aumentara en 1,6% en el afio 2018, impulsado
principalmente por el dinamismo de la mayoria de las economias
avanzadas y en desarrollo,

En otro orden de ideas, en el caso de las exportaciones nacionales,
lo que mas amenaza el futuro, es que a medida que aumente la
tendencia proteccionista en Estados Unidos, mds instrumentos de
defensa comercial se aplicaran y sin duda, las industrias recurriran a
l2 legislacion vigente para efecto de alivios comerciales, poniendo en
riesgo el margen de exportaciones, de la Rama de Produccion
Nacional que ha encontrado alivic a su decrecimiento en el mercado
local, exportando.

v" El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en

los precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de

manera significativa y probablemente hagan aumentar la demanda de

nuevas importaciones.

8.157.

8.158.

Para poder llevar a cabo una comparacién entre el precio del
producto similar en el mercado local y el precio del PROI, fue
necesarioc efectuar una serie de ajustes para llevar dicha
comparacién en el mismo nivel de comercializacién,

En primer lugar, para obtener el precio reconsfruido del producto
similar nacional, fue necesario utilizar las facturas que la empresa
aportd durante la verificacién, se utilizaron aquellas Iineas donde se
describia Unicamente la varilla deformada en sus diferentes grados y
dimensiones, con la informacidn del precio unitario, se estandarizé de
manera tal que toda la informacién fuera en délares por tonelada
meétrica. Seguidamente, se incluyé el valor por impuesto, en este
caso un 15,21%, mismo que nace del 13% del impuesto de ventas
mas un 17% del margen de intermediacién que el Ministerio de
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Grafico

Hacienda considerd. Con dicha informacidn, el comportamiento del
precio reconstruido se detaila de la siguiente manera:

N° 31. Comportamiento del precio ajustado de! producto similar

8.159.

8.160.

Fuente: ArcelorMittal

Por su parte, para la obtencidén del precio del PROI fue necesario
efectuar una reconstruccion a través de la informacién del TICA, para
esto se revisd la descripcion de cada una de las lineas dentro del
POI, con el fin que los datos a utilizar reflejaran las caracteristicas del
PROI, es decir aquel producto que no se describia como una varilla
en sus diferentes dimensiones y longitudes se descartaba para el
analisis.

Seguidamente, al valor CIF fue necesaric agregarle lo referente a los
impuestos (DAl), a un transporte promedio (pasar del puerto a las
bodegas) y una utilidad, esta ultima con el fin de la comparabilidad
con el precio nacional, dado que este dlfimo incluye su respectiva
ganancia. A continuacion, se presenta el comportamiento de dicho
precic reconstruido.
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Grafico N° 32. Comportamiento del precio ajustado del PROI
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Fuente: DGA

Una vez depurada la informacion de ambos precios (puestos en
fabrica) fue necesario realizar mes a mes una comparacion del
producto, porque si bien se trabajé bajo las mismas especificaciones,
al existir diferentes grados, diametros y longitudes, existian meses
donde no se presentaba el mismo producto, y con esto la
comparacion de los precios no serfa correcta.

Por tanto, con esta informacién se generd un precio promedio
nacional y un precio promedio del PROI segtin el grado, para lo cual
se evidencia que el producto importado puesto en fabrica es mas
baratc que el nacional, para el caso del grade 40 la deferencia es
superior a los 40 dblares por TM, y para et grado 60 de 70 délares
por TM. Por su parte en términos generales, el promedio del precio
nacional ronda los 650 dolares por TM vy el importado los 805 délares
por TM, es decir una diferencia de 45 dolares por TM, lo que
representa un 7% en términos relativos.
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Tabla N° 14. Comparacién del precic nacional del producto similar y el

precio importado del PROI, periodo octubre 2014 a septiembre 2015

Grado

Precio promedio  Precio promedio
nacional por TM importado por TM
(§) ($)

Diferencia Dilerencia

absoluta relativa

40 655,82 614,06 (41,76) 6,368% |
80 610,03 540,07 (69,96) -11,46%
General 650,6 605,7 (45,0 -6,90%

Fuente: ArcelorMittal/DGA

v Las existencias del producto objeto de importacién.

8.163. Al no contar con la infarmacion de las existencias del PROI; dado

que es propia de los importadores ¢ comercializadores del mismo; se
toma como base el incremente en el volumen de las importaciones
del PROI en el POIl, para poder sefialar que existe un nivel
importante de producto importado en el mercado; méxime, que como
se indico lineas atras, la mayor cantidad de importaciones es
realizada por un solo importador (72% del total de importaciones del
PROCI), dicho importador tiene la particularidad que sus compras las
realiza en gran cantidad y las mismas ingresan al pais en un buque,
de ahi que los picos en ciertos meses hacen referencia a que
particularmente en esos ingresan al pals las compras realizadas por
este actor economico.

Conclusién del apartado.

8.164. Respecto al aumento en el volumen de las importaciones del PROI

se logra determinar que existe un 3% en todo el POI; lo cual esta
explicado por una disminucion en el volumen de las importaciones
para el segundo afio del POl de un -12%:; lo cual conforme se
desarrolla Iineas atras, es temporal; asi mismo para e} Gitimo afio del
POl hubo una recuperacion en el volumen ds las importacicnes del
PROI de un 18%.
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8.165.

8.166.

8.167

Se logra determinar que existe una disposicién libre significativa para
producir y exportar el PROI de los principales origenes analizados,
especialmente Turqufa, China y Brasil. A lo cual se debe agregar que
siendo China y Turquia grandes potencias productoras de acero,
cuentan con la imposicion de medidas de defensa comercial en
varios paises en los Estados Unidos de América sobre le PROI, lo
que provocaria una sobre capacidad como exportadores y los
obligara a buscar nuevos mercados. En el caso de Turguia, ya el
volumen de importaciones en nuestro pais, ha reflejado que
considera a Costa Rica un mercado atractivo.

Existe una diferencia de precio entre el producto importado y el
nacional de 6,90%, lo que podria en el futuro cercano aumentar la
demanda de mayores importaciones.

Conforme con todo lo anterior, sefiala que existe una probabilidad de
un sustancial aumento de las impoertaciones materializando un dafio
grave en la RPN,

Conclusién general de la prueba aportada para fundamentar la

apertura de una investigacion.

8.168.

Conforme a lo anteriormente indicado y considerando que:

8.168.1. Que la empresa ArcelorMittal es la Unica empresa que produce el

PRQOI a nivel nacional, cumpliendo el parametro establecido en el
articulo 1 parrafo 14 y articulo 5 de RC.
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8.168.2. Se comprueba que el PROI y el productc nacionat son productos
similares, es decir con caracteristicas muy parecidas; dando
cumplimiento al articulo 1 parrafo 11 del RC.

8.168.3. Que se observa un incremento en el volumen de las
importaciones del PRQOI para todo el POI de un 3%, incluso la
disminucidn gue se evidencia en el periodo 2015-2016 se considera
transitoria por efecto de la recesién del sector construccién en el
pais, por lo que se considera un incremento de las importaciones
reciente, subito en importante, dado que, de un pericdo a ofro, las
importaciones aumentan mas de 7mil TM, es decir 18%, esto una vez
que el mercado supera la recesién; dando cumplimiento la solicitud al
articulo 10.1.

8.168.4. Se constata que existen elementocs que demuestran una amenaza
de dafio a la rama de produccién nacional, en los términos del
articulo 10.g.

8.168.5. Ademas, la solicitud de marras cumple con los incisos a, b, c, de,
e, h i} k1 mn, n, yodel articulo 10 del RC.

8.169. Como producto de lo anterior, se determina que la solicitud de la
empresa nacional ArcelorMittal Costa Rica, S.A, de apertura de una
investigacion en materia de salvaguardia en los que determine la
existencia de elementos que permitan aplicar una "medida de
salvaguardia, en los términos del articulo XIX del GATT 94, del
Acuerdo sobre Salvaguardia y el Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia; a las importaciones de “Barras {varillas}
cilindricas de acero aleado y acero sin alear con corrugaciones,
previstas para ser utilizadas en construcciones de concreto
reforzado, sin importar la dimensién y el didmetro®, que de
conformidad con el Sistema Armonizado Costarricense (SAC)
ingresen a Costa Rica baje las fracciones arancelarias
7214.20.00.00.10, 7214.20.00.00.90, 7214.99.20.00.10,
7228.30.00.00.10, 7228.50.00.00.10 y 7228.60.00.00.10", cumple
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todos los requisitos exigidos por el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas de Salvaguardia.

LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
RESUELVE

Por tanto,

8.170.

8.171.

8.172.

Decretar la apertura de una investigacién en el marco de! articulo XIX
del GATT 94, del Acuerdo scbre Salvaguardia y el Reglamento
Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia, para determinar la
verdad real y constatar la existencia o0 no de los elementos que
permitan |a aplicacion una medida de salvaguardia sobre las
importaciones de “Barras (varillas) cilindricas de acero aleado y
acero sin alear con corrugaciones, previstas para ser utilizadas
en construcciones de concreto reforzado, sin importar la
dimensién y el didmetro”, que de conformidad con el Sistema
Armonizado Costarricense (SAC) ingresen a Costa Rica bajo las
fracciones arancelarias 7214.20.00.00.10, 7214.20.00.00.90,
7214,99.20.00.10, 7228.30.00.00.10, 7228,50.00.00.10 Y
7228.60.00.00.10".

Para lo anterior y al tenor de lo establecido en el articulo 15 pérrafo
3 del RC, en su momento, se solicitara a las partes interesadas en el
proceso, informacién a través de cuestionarios con el fin de resolver
el fondo del asunto.

Respecto a la solicitud de la empresa en la petitoria de la soficitud de:
‘restituir de forma inmediata el nivel arancelario para las Barras de
acerc corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas bajo el
inciso arancelario del Sistema Armonizado (SA) 7214.20.00.00 al
14%; derogando en lo pertinente el Decreto Ejecutivo N° 36522-
COMEX-MEIC del 31 de marzo de 2011%, no se entra a conocer en
este proceso por no ser resorte de los regulado por el articulo XIX del
GATT de 94, el Acuerdo sobre Salvaguardia, ni por el RC.
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8.173.

8.174.

8.175.

8.176.

8.177.

8.178.

8.179.

El inicic de la presente investigacion rige a los 10 dias, calendario,
después de la publicacion de la presente resolucién en el Diario
Oficial La Gaceta.

La presente resolucién se notificara a las parfes interesadas de las
cuales se tenga razonable conocimiento y al Cemité de Salvaguardia
de la OMC, dentro de los diez dias, calendario, posteriores a la fecha
en que fue publicada.

En el marco de la presente investigacion el Periodo Objeto de
Investigacion (POI) sera de tres afios, tal v como lo estable el articulo
8 del RC y comprendera del 01/01/2015 al 31 de diciembre de 2017

Se insta a fodo aquél que se considere parte interesada en la
presente investigacién, para que se apersone ante esta A.l., la DDC,
y demuestre su interés directo y requisitos necesarios para poder ser
tenido como tal. A este efecto se concede un plazo de 8 dias hébiles
a partir de la publicacion de la presente resclucion en La Gaceta.

La presente investigacién debera concluir dentro de un periodo de
seis meses, salvo circunstancias excepcionales, calificadas por la
Autoridad Investigadora, en cuyo caso concluira en un plazo maximo
de doce meses contados a partir de su inicio.

Conforme lo establece el inciso j) del articulo 14 del RC, se les otorga
a las partes un plazo de 10 dias habiles conforme lo establece el
articulo 264 de la Ley General de la Administracion Publica
costarricense, contados a partir la notificacién de la presente
resolucion, a fin de que presenten alegatos escritos y cualquier
documento de descargo que consideren pertinente.

Contra la presente resolucion proceden los recursos ordinarios, para
lo cual se contard con un plazo de tres dias habiles, contados desde
la ditima notificacion del acto, conforme lo establecen los articulos
345.1 y 346.1 de |la Ley General de la Administraciéon Publica.
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8.180. Publicar extracto de la presente Resolucion en el Diario Oficial La
Gaceta y en un diario de circulacion nacional. El texto integral de la
misma se pondra a disposicién en el sitio web del Ministerio de
Econdémica Industria y Comercio: www.meic.go.cr.

NOTIFIQUESE: A las partes interesadas y al Comité de Salvaguardias.
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