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Ministerio de Economia, Industria y Comercio

RESOLUCION N° 002-2019

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO (MEIC).
DIRECCION DE DEFENSA COMERCIAL (DDC). AUTORIDAD
INVESTIGADORA (A.l.). San José a las diez horas del catorce de junio de

dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de apertura de Investigacion interpuesta por Rigoberto
Vega Arias en su condicion de representante judicial y extrajudicial de la Liga
Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (en adelante LAICA), Rolando Tomas
Guardia Carazo apoderado de Hacienda Juan Viilas S.A., Wenceslao
Rodriguez apoderado de la Cooperativa Agricola Industrial Victorial R.L., Victor
Hugo Carranza Salazar apoderado de la Cooperativa Agricola El General R.L.,
Edgar Alejandro Ponciano Lavergne apoderado de Central Azucarera
Tempisque S.A.; para determinar la existencia de elementos que permitan
aplicar una medida de salvaguardia, en los términos del articulo XIX del GATT
94, del Acuerdo Sobre Salvaguardia (ASS) y el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas de Salvaguardia(RC); a las importaciones de “Azucar en estado
sélido, granulado, conocido como azucar blanco que es utilizado para el
consumo doméstico e industrial, incluidos los azlcares tipo blanco de
plantacion, especiales y refinos”, que de conformidad con el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) ingresen a
Costa Rica bajo la fraccion arancelaria 1701.99.00.00. Expediente N° 01-2019.

RESULTANDO:

l. SOBRE LA SOLICITUD DE APERTURA DE INVESTIGACION

Que, en fecha 14 de febrero de 2019, LAICA y 4 ingenios presentan una
solicitud de apertura de investigacion para determinar la procedencia de la

aplicacion de una medida de salvaguardia general a las importaciones de
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“Azlcar en estado sélido, granulado, conocido como azlcar blanco que es
utilizado para el consumo doméstico e industrial, incluidos los azucares tipo
blanco de plantacion, especiales y refinos” que ingresan a Costa Rica bajo la
fraccion arancelaria 1701.99.00.00., en los términos del articulo XIX del GATT
de 1994, el ASS y el RC.

Que, los principales argumentos de la parte solicitante como Rama de

Produccion Nacional (RPN) en su solicitud son los siguientes:

“...Con base en la informacién econémica y financiera aportada, es posible
demostrar que la RPN, que representa el 38,3 de Produccion Nacional de
Azlcar Blanco, ha experimentado un menoscabo general significativo en su
situacién econdmica-financiera como resultado de la presencia de mayores
importaciones en el mercado nacional. Dentro de los factores que, analizados
de forma conjunta demuestran el dafio o perjuicio grave se encuentran: la
disminucién en las ventas, la baja en los niveles de produccion; menor
productividad por trabajador; el incremento en la subutilizacion de la capacidad
instalada; la pérdida de participacion en el mercado: la disminucion en los
niveles de empleo y la reduccién cuantiosa en sus utilidades. Todos los
anteriores se han acentuado con la presencia de una cada vez mayor cantidad
de azucar blanco importado disponible en el mercado local. Incluso algunos
ingenios que no forman parte de esta muestra aqui representada, han tenido
gue cerrar sus operaciones o estan a punto de hacerlo. De continuar el
acelerado crecimiento que en los Ultimos afios han venido experimentando las
importaciones, otros ingenios costarricenses estarian en peligro de cierre de
sus operaciones. En especial, por el potencial de crecimiento que tienen los
paises exportados (sic), debido a los cambios en sus politicas y las

distorsiones que se observan en el mercado mundial del aztcar...”

Que, los representantes de los ingenios de cita y LAICA, solicitan a la Autoridad

Investigadora (A.l.):

a) Inicio de una investigacion para el establecimiento y aplicacion de
una medida de salvaguardia a las importaciones de azucar blanco
para uso industrial y comercial, clasificado en la fraccion
arancelaria 1701.99.00 del Sistema Armonizado de Designacion y

Codificacion de Mercancias.
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b) La imposicion de una medida de salvaguardia provisional de

forma inmediata, en la cuantia que resulte necesaria para reparar
el dafio grave ocasionado a la RPN, a las importaciones de
azucar blanco para uso comercial e industrial clasificado en la
fraccion arancelaria 1701.99.00. del Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacion de Mercancias.

Finalizado el presente procedimiento administrativo, la imposicion
de una medida de salvaguardia definitiva, por un periodo de
cuatro afios, en la cuantia que resulte necesaria para reparar el
dafio grave ocasionado a la RPN por las importaciones de azucar
blanco para uso comercial e industrial clasificado en la fraccion
arancelaria 1701.99.00. del Sistema Armonizado de Designacion

y Codificacion de Mercancias.

Que, la solicitud esta conformada por un escrito de 61 folios, 6 anexos, 6

certificaciones y 1 poder. Los documentos que acompaifan la solicitud son los

siguientes:

e Parte del libro “Tecnologia de la fabricacion del azucar’
traducida al idioma espafiol, por la traductora oficial Simone
Silva Machado.

e Resumen del Comité de agricultura sobre las medidas de
sostenimiento de los precios del mercado para la cafa de
azucar aplicadas por la India (texto de la OMC)

¢ Fichas técnicas de LAICA sobre los diferentes tipos de azlcar.

¢ Norma oficial del CODEX para los azucares (CODEX STAN
212-1999)

e Respuesta a consulta de LAICA, por el Ingeniero Quimico
Jaime Pefaranda.

e Reglamento Técnico para la fortificacion con vitamina A del
azucar blanco de plantacion para consumo directo (N° 27021-
S)
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Carta dirigida a la LAICA donde se indica que el Ingenio Costa
Rica S.A. dejo de operar en forma definitiva el 15 de mayo de
2018.

Certificacion del Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se indica
gue Cooperativa Agricola Industrial Victoria R.L. se encuentra
inscrita y que el Gerente General es el sefior Wenceslao
Rodriguez Rodriguez.

Certificacion del Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se indica
que la Cooperativa Agricola El General R.L. se encuentra
inscrita y se designa al sefior Victor Carranza Salazar, como
Gerente General y sus funciones.

Certificacion Literal Registral del Ingenio Hacienda Juan Vifias
S.A.

Certificacion Literal Registral del Ingenio Central Azucarera
Tempisque S.A.

Certificacion de poder otorgado por Central Azucarera
Tempisque S.A. al sefior Edgar Alejandro Ponciano Lavergne.
Certificacion de poder otorgado por LAICA al sefior Rigoberto
Vega Arias.

Poder Especial Administrativo otorgado por Rolando Guardia
Carazo, Wenceslao Rodriguez Rodriguez, Victor Hugo
Carranza Salazar y Edgar Alejandro Ponciano Lavergne al

sefior Rigoberto Vega Arias.

I. SOBRE LA REVISION DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION

Que, conforme lo establece el articulo 11 del RC, esta A.l., procedi6 a verificar

el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 del mismo

cuerpo normativo; determinandose que la misma no cumple en su totalidad con

lo requerido por la normativa juridica supra; en virtud de lo anterior, mediante
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Resolucién numero DDC-001-2019 de las diez horas del quince de marzo del

dos mil diecinueve, requiere a los solicitantes supra indicados lo siguiente:

“...Descripcion del o de los productos importados, indicado
especificaciones y elementos que permitan compararlos con los productos

nacionales y su fraccion arancelaria:

e Debe describir el producto importado tal y como lo especifica el RC en
el articulo 10 inciso d). La solicitud solamente indica generalidades, pero es
omiso en cuanto a las especificaciones y elementos que permitan la
comparacion con el producto nacional.

Por ejemplo, en el proceso de comercializacion del producto nacional se
debe detallar mas ampliamente, considerando temas como la liquidacion a
ingenios, definicion de cuotas y extra cuotas, entre otros.

e El andlisis de similitud entre el Producto Objeto de Investigacion (PrOl)
y el producto similar debe ser mas robusto, mediante un cuadro comparativo que
indique similitudes y diferencias, cotejando todas las caracteristicas.

Elementos que demuestren el incremento en el volumen de las

importaciones del producto similar:

¢ Se debe sustentar con prueba la siguiente afirmacién de la pagina 28:
“Las importaciones de azucar en Costa Rica, al amparo del Tratado, vienen a
engrosar las importaciones brasilefias, que en este caso se realizan de forma
indirecta a través de Canada, pero que en el fondo y por las razones dadas,
siguen siendo importaciones de azucar brasilefio”.

e Se debe aportar el estudio de STATCAN, que incluya las estadisticas

mencionadas en las paginas 35y 36.

Elementos que demuestren la existencia de dafio grave o amenaza de

dafio grave a una rama de produccion nacional:

e Debe aclararse si la solicitud de investigacion se realiza por dafio, o por
amenaza de dafio. No procede por ambas razones simultaneamente, tal como lo
indica el articulo 10 inciso g) del RC.

¢ Se solicitan las ventas de la Rama de Produccién Nacional (RPN) en
volumen y valor. Tanto las ventas al consumidor final como las ventas del
industrial a LAICA. Asimismo, se debe aportar prueba de la informacién supra

indicada (por ejemplo, facturas).
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Aportar precios de venta al consumidor y al sector industrial del PrOl,

con su respectiva prueba.
Se debe presentar prueba del empleo presentado en la solicitud

[ ]
(planillas).
Se requiere una explicacién de si el empleo presentado corresponde

[ ]
Unicamente el dirigido a la produccion del PrOl, en dicho caso indicar la

metodologia utilizada.
Se solicita aportar el empleo de LAICA dedicado a las actividades del

PrOl, asi como prueba de ello (planillas).
Indicar y certificar si la disminucién del empleo se debe a las

[ ]
importaciones.
e Debe aportarse la metodologia utilizada para calcular la productividad y

certificar las variables.
Debe aportarse las facturas de liquidacion a los ingenios que

[ )
conforman la RPN.
Para el apartado de ganancias y pérdidas, deben aportarse los estados

financieros auditados 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
e Se debe certificar la metodologia utilizada para el calculo de la

capacidad instalada (capacidad instalada historica).
Aportar el nivel de inventario de LAICA, con su respectiva prueba.

]
Volumen y valor de la produccién nacional del producto similar:

Presentar certificacion de la produccion total del PrOIl de la RPN vy el

[ ]
porcentaje de participacion de los 4 ingenios, tanto en volumen como en valor

segun lo establece el articulo 10 del RC.
¢ Debe aportarse certificacion de la asignacion de la cuota de todos los
ingenios, asi como el dato de consumo en el que se basoé la asignacién, para los

periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018.
e Se solicita aportar certificacion de liquidacion a los ingenios posterior a
la comercializacion, para los periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-

2017y 2017-2018.

Descripcién de su participaciéon en volumen y valor, dentro de la
producciéon nacional, en su caso, los miembros de la organizacibn a que
pertenezca el solicitante, indicando la participacion porcentual que tengan los

productos que producen en relacién al nacional:
Se solicita sustente la participacion de la produccién de la RPN segun

[ ]
el articulo 10 del RC; mediante certificacién que exprese el porcentaje alegado

en la solicitud (38,4%),
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e Debe indicarse claramente por qué participan como RPN solamente 4
de los 13 ingenios del pais, o en su defecto, aportar la renuncia explicita de los
ingenios restantes a formar parte del proceso de investigacion.

¢ Indicar el periodo utilizado para obtener los porcentajes de participacion
de la RPN.

e Completar la informacion contenida en la pagina 7 de la solicitud,
incluyendo el porcentaje de participacion de produccién del Gltimo periodo para
cada uno de los ingenios.

e Aclarar a la A.l. por qué se incluye la participacion del Ingenio Costa
Rica, si se aporta con la solicitud, carta de que el mismo cerr6é operaciones el 15
de mayo del 2018.

Volumen y valor de las importaciones:

¢ La informacion referente a importaciones debe completarse a diciembre
del 2018.

Lista de importadores y exportadores de los que tenga conocimiento y

lugar para notificarlos:

e Aportar calidades y medio de notificacion de los importadores Marco
Antonio Alvarez Alvarez, y Marco Antonio Alpizar Guzman indicados en la pagina
8.

e Se requiere aportar la lista de exportadores y su medio de notificacion,

segun articulo 10 inciso I) del RC.

La solicitud original y documentacién aportada debera acompafiarse de
tantas copias como importadores, exportadores o gobiernos extranjeros estén
identificados en la misma, salvo aquella informacion, considerada confidencial:

e Se le apercibe para que aporte tantas copias como partes interesadas

estén identificadas en la solicitud, esto segun lo define el articulo 10 del RC.

I. Se previene a los solicitantes, temas generales aplicables a toda la

solicitud:

¢ El periodo de analisis de dafio y de importaciones debe ser el mismo,

segun lo estipula el articulo 4 inciso b) del Acuerdo de Salvaguardias.
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e Todo lo incluido dentro de las importaciones debe corresponder
exclusivamente al PrOl.

e La definicion del Periodo Objeto de Investigacion (POI) la efectda la
A.l., segun el articulo 8 del RC, por lo que se solicita completar las variables con
afios calendario completo (enero 2013 a diciembre 2018).

e Demostrar mediante documentacion pertinente, pruebas objetivas y
elementos que demuestren la existencia de dafio grave o amenaza de dafio
grave a la RPN (ejemplo: copias de facturas, constancias de contabilidad,

cotizaciones, estados financieros, planillas, entre otras).

Il. Se llama la atencién del solicitante a las siguientes incongruencias

detectadas y se solicita aclare las mismas:

e Los exceles aportados deben estar referenciados con férmulas,
asimismo los graficos.

e Indicar por qué el analisis acumulado se realiz6 al mes de marzo,
evidenciado en el grafico 2.2 de la pagina 33.

¢ Debe corregirse el porcentaje total de participacion de la pagina 5 de la
solicitud, ya que la suma de cada uno de los ingenios que representan la RPN es
un 38,2%.

e La traduccién aportada como anexo correspondiente a “Tecnologia de
la fabricacién del azGcar”, no cuenta con los timbres de ley.

e Se aporta una carta dirigida a LAICA donde se indica que el ingenio
Costa Rica S.A. dejo de operar en forma definitiva el 15 de mayo de 2018, no
obstante se requiere que dicha informacion se certifique.

e El anexo que corresponde a una respuesta por consulta de LAICA al
Ingeniero Quimico Jaime Pefiaranda, no se adjunta como antecedentes dicha
consulta realizada por LAICA, ni se trata de un informe firmado, por lo tanto
solicitamos se nos indique a que obedece la respuesta brindada, asi como el

original de la misma...”

Que, en fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, la RPN responde a dicha
prevencion en tiempo y forma, adjuntando la siguiente informacion:
e Certificacion literal Registral del Ingenio Hacienda Juan
Vinas
e Certificacion literal Registral del Ingenio Central Azucarera

Tempisque
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Certificacion de poder otorgado por Central Azucarera
Tempisque SA al sefior Edgar Alejandro Ponciano
Certificacion de poder otorgado por LAICA al sefior
Rigoberto Vega Arias

Certificacion del Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Cooperativa Agricola El General R.L.

Certificacion del Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Cooperativa Agricola Victoria R.L.

Poder Especial Administrativo otorgado por la RPN al sefior
Rigoberto Vega Arias

Poder Generalisimo otorgado por el Ingenio Juan Vifas al
sefior Rolando Guardia Carazo

Consulta al Ing. Jaime Pefiaranda

Informe firmado de Ing. Jaime Pefiaranda

Norma Oficial del CODEX para azucares (CODEX Stan 212-
1999)

Parte del libro "Tecnologia de la fabricacién del azacar"
Decreto No 27021 - Reglamento técnico de fortificacion del
azucar

Certificacion de la participacion de la produccion vy
representatividad de la RPN

Ficha técnica azucar blanco de plantacion

Ficha técnica azucar refino

Ficha técnica azucar especial

Ficha técnica azucar blanco de plantacion vitaminado
Subsidios de India (W189-OMC)

Importaciones de Canada de azucar crudo - STATCAN
Acuerdo de Junta Directiva cierre Ingenio Costa Rica
Comunicado Oficial cierre Ingenio Costa Rica

Certificacion de cuota asignada de azucar blanco a la RPN
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Certificacion liquidaciones periodos 2013-2014, 2014-2015,
2015-206, 2016-2017, 2017-2018

Certificacion de cuotas de produccion asignada a todos los
ingenios (crudo y blanco) con base en el consumo
Certificacion de histérico de produccién nacional 2008-2013
(crudo y blanco)

Facturas de venta de azucar blanco en el mercado local (
1/mes periodo 2013-2018)

Certificaciones de Estados de Resultados para azlcar
blanco de los ingenios Juan Viias, CATSA, CoopeVictoria y
El General

Planillas de la RPN de Enero 2013-Diciembre 2018 (una por
mes)

Planilla de LAICA relacionada con el PrOl

Liquidaciones firmadas de los ingenios Juan Vifias, CATSA,
CoopeVictoria y El General 2013-2018

Saldos de inventarios de LAICA 2013-2018

Registro de ventas diarias

Caddigos de inventarios

Certificaciones de empleados de los ingenios y de LAICA
Estados Financieros de LAICA

Detalle de las DUAS de exportacion

Caddigo de clientes

Que, como se puede observar en la lista de informacién proporcionada por la

RPN, la A.l. procedio a verificar los datos presentados, con el fin de darle

transparencia y veracidad al proceso.

Que, con la informacion presentada se atienden los temas prevenidos por la

A.l. y se considera completa la solicitud de apertura de investigacion.

10
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CONSIDERANDO:

II. SOBRE EL FUNDAMENTO JURIDICO

Que, el ASS de OMC no establece disposiciones procesales ni sustantivas
para la apertura de una investigacion de Salvaguardia. El articulo 3 del ASS,
establece que solo se podra aplicar una medida de salvaguardia, después de
una investigacion realizada por el Miembro importador. Dicha investigacion
debe ser normada por el Miembro importador, al tenor de lo establecido por el
articulo X del GATT 94 y las disposiciones del articulo 3 supra; sin embargo, es

omiso en cuanto al inicio de la investigacion.

Conforme a lo anterior, a nivel centroamericano se regula la investigacion supra
en el Reglamento Centroamericano sobre medidas de Salvaguardia; dicho
cuerpo normativo establece en su articulo 10 los requisitos que debe contener

una solicitud de apertura de investigacion, a saber:

“..a) designacion de la Autoridad Investigadora ante quien se
presente la solicitud;

b) datos de identificacibn del solicitante. En caso de ejercer
representacion legal, la documentacién que lo acredite, segin la
legislacion nacional de cada Estado Parte;

c¢) actividad a la que se dedica el o los productores afectados;

d) descripcion del o de los productos importados, indicando
especificaciones y elementos que permitan compararlos con los
productos nacionales y su fraccion arancelaria;

e) descripcion del producto nacional afectado y su fraccién
arancelaria;

f) elementos que demuestren el incremento en el volumen de las
importaciones del producto similar o directamente competidor;

g) elementos que demuestren la existencia de dafio grave o
amenaza de dafio grave a una rama de produccion nacional;

h) volumen y valor de la produccion nacional del producto similar o
directamente competidor al de importacion;

i) descripcidn de su participacién, en volumen y valor, dentro de la
produccion nacional, en su caso, los miembros de la organizacion

a que pertenezca el solicitante, indicando la participacion

11
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porcentual que tengan los productos que producen en relacién a la
produccién nacional;

j) volumen y valor de las importaciones;

k) peticion de apertura de la investigacién y de la imposicion de
una medida de salvaguardia,

I) lista de importadores y exportadores de los que se tenga
conocimiento y lugar para notificarlos;

m) pais o paises de origen o de procedencia de las importaciones;
n) lugar para recibir notificaciones;

fi) lugar y fecha, y;

o) firma del solicitante o representante legal de la rama de
produccién nacional.

La solicitud original y documentacién aportada debera
acomparfiarse de tantas copias como partes interesadas estén
identificadas en la misma, salvo aquella informacién considerada

confidencial”.
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En el mismo orden de ideas, el anadlisis para determinar la apertura debe

cumplir, de igual forma, los requisitos establecidos en los articulos 1 péarrafos

10, 11 y 12, articulos 9, 10, 11, 12, 13 y 15 del Reglamento Centroamericano

Sobre Medidas de Salvaguardia.

Por tanto, para considerar si existen los elementos para proceder con la

apertura de una investigacion y determinar la existencia de elementos para la

aplicacion de una medida de salvaguardia, al tenor de lo dispuesto en el
articulo XIX del GATT de 94 y el Acuerdo sobre Salvaguardia de OMC, se

seguiran las reglas del RC; y complementariamente, en lo no previsto en dicha

norma juridica, elementos sustantivos del Acuerdo de Salvaguardia y la

normativa interna costarricense.

V.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES

Legitimacién de la apertura de investigacion para aplicaciéon de una

medida de salvaguardia

12



Direccién de
Defensa Comercial
Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Que, de conformidad con el articulo 1 del RC y en concordancia con el articulo
38 del Reglamento a la Ley Orgénica del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio No. 32475, la A.l. en Costa Rica es la Direccion de Defensa
Comercial (DDC), la cual tiene a su cargo el proceso de investigacion de los

procedimientos de practicas de comercio desleal y salvaguardias.

Que, el articulo 13 del RC sefiala que la resolucién de apertura por medio de la
cual se declara el inicio de la investigacion tendiente a la determinacion de la

aplicacién o no de una medida de salvaguardia sera emitida por la A.l.

Rama de produccion nacional (RPN)

Que, de conformidad con los articulos 5, 9 y 11.c del RC, la solicitud de inicio
del procedimiento de investigacion tendiente a comprobar la procedencia de la
aplicacion de medidas de salvaguardia, debe ser realizada por la RPN del

producto similar al PrOl o en su representacion.

El articulo 1 parrafo 14 del RC, define la “RPN”: “..el conjunto de los productores
nacionales de los productos similares o directamente competidores que operen dentro
del territorio de un Estado Parte o aquellos cuya produccién conjunta de productos
similares o directamente competidores, constituya como minimo el 25 por ciento de la

produccién nacional total de esos productos”.

Para la solicitud de marras, la RPN fue presentada de la siguiente manera:

“...nos apersonamos en este acto con representacion del 36,9% (sic)
de la produccion nacional total del producto objeto de investigacion

distribuido de la siguiente forma:

e El General, que representa %
e Victoria, con %
e CATSA, con %

e Juan Vinas con %.

13
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Estos porcentajes corresponden al promedio de produccion de blanco
de los afos azucareros 2014 a 2018, respecto a la produccion nacional
de azucar blanco del mismo periodo. En el Anexo A.5 se incluye la
certificacion de esta participacion relativa de la RPN realizada por la
auditoria de LAICA.

Cabe destacar que los solicitantes resultan representativos de la
produccién nacional de azucar. El ingenio CATSA pertenece al rango
superior de producciébn de azlcar, los ingenios Juan Vifias y El
General, al intermedio; mientras que el ingenio Victoria al rango inferior.
Ademas, El General y Victoria son los que agrupan la mayor cantidad
de productores independientes de cafa; mientras que CATSA mantiene
una cantidad mediana de productores independientes y Juan Vifias
opera con una menor cantidad de productores independientes. En el
Anexo A.6 se aporta la cantidad de productores independientes, por

rango de produccién, que maneja cada ingenio.

Estos ingenios también representan diferentes regiones productoras del
pais, a saber: Valle Central (Zona B), Guanacaste (Zona E), Pérez
Zeleddn (Zona F) y Turrialba, Juan Vifias (Zona A). Por tanto, la RPN
no solo tienen representacion dentro de la produccién nacional en

cuanto a tamafio, sino en cuanto a zona geografica del pais.

Por su parte, LAICA es un ente publico no estatal creado por la Ley No.
7818, Ley Orgénica de la Agricultura e Industria de la Cafia de Azucar,
y representa los intereses del sector cafiero azucarero costarricense;
esta sometida de acuerdo a su ley, al esquema de derecho publico en
su Division Corporativa y al derecho privado en su Division de
Comercializacion que ejecuta actividades de comercializacion del
azucar. La Divisibn de Comercializacion esta a cargo del Consejo de
Comercializacion, el cual esta constituido por representantes del sector
cafiero y de los ingenios que entregan su azlcar a LAICA, quien en su
papel de coproductor, se encargada de la compra del aztcar producido
a nivel nacional, el proceso de fortificacion de la misma para el fiel
cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 27021-S, Reglamento técnico
para la fortificacion con vitamina A del azlcar blanco de plantacion para

el consumo directo, del 05 de junio de 1998 y sus reformas, asi como
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su empaque para la venta al por menor, comercializacion y mercadeo

del azucar blanco producido a nivel nacional.

Estos ingenios y LAICA en su calidad de rama de la produccién
nacional, presentan esta solicitud de inicio del proceso de investigacion
para el establecimiento de una medida de salvaguardia a las
importaciones de azucar blanco, en virtud de la legitimacion activa que
ostentan, en el marco del Reglamento Centroamericano y normativa

conexa

De conformidad con lo anterior y con la investidura juridica de la que
gozamos todas las partes apersonadas como accionantes y
peticionarias, procedemos en este acto a presentar formal solicitud de
inicio del proceso de investigacién para el establecimiento de una
medida de salvaguardia a las importaciones de azlcar blanco de
plantacién, clasificado en la fraccion arancelaria 1701.99.00 del

Sistema Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercancias...”

En virtud de lo anterior, se logra constatar, con base en las pruebas sefialadas,
qgue la RPN para efectos de esta investigacion esta conformada por 4 ingenios

y LAICA, y que se cumple con lo dispuesto en el RC.

Producto Objeto de investigacion (PrOl)

Definicion

Con vista en la informacion aportada por la parte solicitante; y con informacién
tomada de las estadisticas de importacion de la Direccion General de Aduanas
del Ministerio de Hacienda (DGA), se tiene que el producto importado, del que
se alega causa dafio grave a la RPN se describe como: “azicar en estado
sélido, granulado, conocido como azucar blanco que es utilizado para el
consumo doméstico e industrial, incluidos los azucares blanco de plantacion,
especiales y refino. No se incluye, por tanto, el azicar moreno, azucares
liquidos, ni otros azUcares como por ejemplo aquellos que incluyen

aromatizantes y colorantes”.
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Clasificacion arancelaria

El PrOl se clasifica en la fraccion arancelaria 1701.99.00.00 del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), cuya
descripcion corresponde a: --Los demas, azucares de cafia o de remolacha y

sacarosa quimicamente pura, en estado solido, como se muestre en la

estructura del SA.

En esta fraccion arancelaria solo pueden ser clasificados aquellos azucares
obtenidos de la cafla de azlUcar que no cumplan con las condiciones
establecidas para los cédigos arancelarios precedentes. Es decir, que no se
trate de azUcar en bruto, sin adicion de aromatizante ni colorante, de remolacha
(1701.12.00), o azucar en bruto, que contenga en peso, calculado sobre
producto seco, un porcentaje de sacarosa correspondiente a una lectura en el
polarimetro inferior a 99,5° (1701.13.00) y los demas azlcares de cafa, en
bruto (1701.14.00).

Por tanto, el producto importado corresponde al azucar de cafia, extraido del
jugo de los tallos de la cafia, o de la remolacha, extraido del jugo de la raiz de
la remolacha, en estado sélido (usualmente en cristales pardos o claros), que
posean un grado de polarizacién superior a 99,5°, sin adiciébn de aromatizantes

ni colorantes.

Tabla 1. Clasificacion arancelaria del producto importado

Inciso Descripcion
AZUCAR DE CANA O DE REMOLACHA Y SACAROSA
17.01 QUIMICAMENTE PURA, EN ESTADO SOLIDO
1701.1 - Azlcar en bruto sin adicién de aromatizante ni colorante:
1701.12.00.00 - - De remolacha
1701.13.00.00 - - Azucar de cafla mencionado en la Nota 2 de subpartida de este capitulo
1701.14.00.00 - - Los deméas azlcares de cafa
1701.9 - Los demas
1701.91.00.00 - - Con adiciéon de aromatizante o colorante
1701.99.00.00 - -Los demas
Fuente: SA.
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El proceso productivo

El proceso de industrializacion del azicar es muy similar en el mundo. Los
jugos obtenidos de la molienda de la cafia de azucar son sometidos a procesos
de refinacion, deshidratacion, separacion, centrifugado y clareo; a partir de
donde se obtienen los cristales de azlcar crudo. Este ultimo, luego es sometido
a un proceso adicional de refinacion mas complejo donde, dependiendo de la
intensidad de refinamiento, se obtiene el azlcar blanco de plantacion, el aztcar

blanco y el refinado, conocido como refino, o bien, los azucares especiales.

La materia prima para la produccién del azucar puede ser la cafia dulce o cafa
de azucar, la remolacha u otros vegetales. En Latinoamérica, por condiciones
del clima y de la tierra, el azucar que se produce es fundamentalmente a partir

de la cana.

Las principales etapas del proceso de produccion incluyen: el tratamiento del
jugo, la evaporacion, cristalizacion, a través de la coccion del jugo y la posterior
formacion de los cristales de azucar, por medio de supersaturacion, la
cristalizacion para la separacién de los cristales, el secado, el retiro de la

humedad o secado y, finalmente, el almacenamiento o empaque.

El proceso de produccién de azlcar se pueden dividir en tres grandes grupos:
preparacion de caldos, coccion y cristalizacion. En la primera etapa, una vez
recibida la cafia de azucar es sometida a un proceso de lavado, para luego ser
conducida por una estera rodante hacia los picadores y desfibradores. Esta es
conocida como la etapa de preparacién de la cafia. Una vez picada es
conducida a los molinos que al ejercer una fuerte presion sobre la cafa

permiten la extraccion de los jugos.

El jugo resultante de la extraccion es colado para la retirada de las impurezas
gruesas, se le afiade leche de cal y otras sustancias quimicas (como sulfitos)
que contribuyen a la coagulacién del material coloidal, a precipitar las

impurezas y a elevar el PH para lograr valores neutrales.

En una segunda etapa, la mezcla es calentada con vapor de agua hasta
temperaturas alrededor de 105°C, con el fin de disminuir la viscosidad del

fluido, facilitar la decantacién y promover la formacion de una cantidad mayor
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de aglomerados coloidales. El jugo clarificado es enviado al proceso de
evaporacion. El jugo tratado contiene cerca de 85% de agua, que
posteriormente es evaporada hasta que llegue a un nivel del 40% y forme una

meladura espesa y amarillenta.

En la tercera etapa, la meladura producida por la etapa de evaporacion pasa
por un proceso de cocimiento, hecho en cristalizadores. La meladura es
concentrada al vacio, hasta llegar a cierto grado de super saturacion. En el
proceso de cristalizacion de la sacarosa, se separan las impurezas, por medio
de fuerza centrifuga. La presencia de no-azucares en las mieles ejerce
influencia adversa en el proceso de la cristalizacion y, con frecuencia, exige

repetidas cristalizaciones, tantas cuantas sea econémicamente necesarias.

Producto similar

Definicion

El articulo 1 péarrafos 11 y 12 del RC, define al “producto similar” y al producto
“directamente competidor”, no obstante, no establece una guia para determinar
si estamos en presencia de un producto similar o directamente competidor del
PrOl, por lo tanto, se analizan las caracteristicas de los productos con la
informacién aportada por la RPN y con la obtenida por la A.l., conforme a su

capacidad de investigacion.

En tales casos, cuando las autoridades competentes no tienen ante si
suficiente informacién para evaluar la posible pertinencia de ese "otro factor"
deben investigar a fondo dicho factor de manera que puedan cumplir sus
obligaciones de evaluacion con arreglo al parrafo 2 a) del articulo 4. A este
respecto observamos que la "investigacién" efectuada por las autoridades
competentes con arreglo al parrafo 1 del articulo 3 no se limita a las
actuaciones de la investigacion mencionadas en dicha disposicién, sino que
simplemente “"comporta" tales actuaciones. Por consiguiente, las
autoridades competentes deben iniciar actuaciones adicionales de
investigacién, cuando lo requieran las circunstancias, a fin de cumplir su
obligacion de evaluar todos los factores pertinentes. (Organo de Apelacion
“Gluten/EE. UU” del OSD de OMC WT/DS166/AB/R). El resaltado no es del

original.
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Tal como lo indica la RPN, se producen diferentes tipos de azucares (crudo,
liquidos, blanco de plantacion, especiales, refinos y organicos, entre otros), no
obstante, para efectos de esta solicitud de investigacion el producto similar es:
“azlcar en estado sdlido, granulado, conocido como azucar blanco que es
utilizado para el consumo domeéstico e industrial, incluidos los azlcares tipo

blanco de plantacion, especiales y refinos”.

Proceso productivo

La RPN elabora el azucar a partir de los jugos obtenidos de la molienda de la
cafia de azlcar, luego de un proceso de deshidratacion obtiene el azucar
crudo, que luego de un proceso de refinacion, se obtiene el azdcar blanco de
plantaciéon y otros tipos de azlucar con mayores grados de refinacion, todos
estos subtipos seran objeto de la medida en cuestion. El proceso de produccién

del azucar fue detallado por la RPN de la siguiente forma:

Recepcién, descarga y alimentacion de la cafia

Las cafias dulces para moler llegan al ingenio transportadas por diversos
medios (remolques, camiones, vagones de ferrocarril, etc.), donde son pesadas
en basculas para posteriormente ser descargadas a través de diferentes
medios: gria cafiera, gria puente, volteadores laterales o directamente por los
conductores de cafa. La cafia puede venir de fincas propias del ingenio o de

fincas externas.

La cafa es descargada y en ocasiones almacenada en el patio de cafa. A
partir de este punto es llevada hasta las mesas alimentadoras, que constituyen
conductores anchos y relativamente cortos, movidos por motorreductores
independientes de velocidad variable, construidos en diversos angulos (desde
25 a 45 grados). Sobre estas mesas la cafa se lava, con el fin de eliminar la
tierra y arena proveniente del campo. De las mesas alimentadoras, la cafa
pasa al conductor principal, que es el encargado de conducirla hasta la fabrica.
Este conductor consta de dos partes: una horizontal y una inclinada (de 15 a 22

grados); ademas, es movido por un motorreductor de velocidad variable.

Algunos ingenios montan niveladores de cafila sobre las mesas y los

conductores, para distribuir y, en cierto modo, nivelar la cafia en el conductor.
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Estos niveladores constan de un eje colocado transversalmente al conductor,
en el cual van brazos curvos que giran en sentido inverso al conductor. La
uniformidad del colchon en el conductor permite variaciones minimas de

velocidad para la alimentacion de cafia a molinos.

Cuchillas picadoras de cafia

Estan colocadas sobre el conductor de cafia y en el nivelador. Son las
encargadas de transformar la cafia en una masa homogénea y compacta, de
manera que la densidad de la cafa, al pasar por las cuchillas, aumenta de
entre 75% a un 100%, segun la instalacion particular de su ajuste. Las cuchillas
también permiten una mejor extraccion del jugo en los molinos, pues ésta va
desintegrada de tal forma que deja la mayor cantidad de celdas abiertas para
facilitar la extraccion del jugo.

Algunos ingenios todavia utlizan las llamadas "desmenuzadoras y
desfibradoras”, cuya funcion es similar a la que realizan las cuchillas. Aunque

estas "desmenuzadoras y desfibradoras" son poco utilizadas en Costa Rica.

Molino y conductores intermedios

La cafia, una vez preparada segun los pasos anteriores, cae al primer molino; a
través de un conductor intermedio, pasa a un segundo molino y asi
sucesivamente atraviesa hasta el Gltimo molino, segun el tamafio de la bateria

o tandem (4 a 5 molinos son los mas usados)

El molino consta normalmente de 3 cilindros cuya mision es la extraccién del
jugo de la cafia. Estos cilindros tienen ranuras o rayados para ayudar a la

extraccion de los jugos y al agarre del bagazo.

Los conductores intermedios son los encargados de llevar el bagazo de un
molino a otro. Existen varios tipos: los de cadena de arrastre o de rastrillo, los
de tablilla tipo persiana, los de banda, etc. Estos conductores estan provistos
de un sistema de acople que se activa, o se detiene, segun el movimiento del
molino causado cuando cuerpos extrafios como metal o piedras pasan a través
del mismo; o bien, cuando se produce atascamiento (tacos) en los molinos. Las
piedras y los metales causan dafio en los cilindros, lo que puede ocasionar

problemas en la extraccion y elevadisimos costos de reparacion.
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Para el mejoramiento de la extraccion del jugo del bagazo, generalmente se
adiciona agua antes del altimo molino. En los molinos anteriores se agrega jugo
diluido del molino que precede y a esto se le llama imbibicion (simple o
compuesta). La imbibicion suele causar problemas pues para el molino se hace
mas dificil tomar el bagazo imbibido que seco. Esto ocasiona atascamientos y
pueden ocasionar pérdidas en el bagazo con los consecuentes efectos

econdmicos.

El bagazo o fibra de la cafia que sale del ultimo molino en el ingenio azucarero
es el principal combustible para la generacién de vapor en las calderas. Este es
llevado hasta la caldera a través de los conductores de tablilla v,
posteriormente, se distribuyen en los hornos de las calderas. La fibra de la
cafia es el principal combustible para la produccién de vapor en las calderas, el
cual es utilizado para el movimiento de maquinaria de la fabrica (por ejemplo:

las turbinas de las cuchillas, molinos, generadores, bombas, etc.)

En las calderas se encuentra el corazon del ingenio, por tanto su

funcionamiento debe ser 6ptimo.

Tamizado del jugo

El jugo extraido del molino luego se somete a uno o dos tamizados (uno grueso
y otro fino), con el fin de eliminar la mayor cantidad de sélidos en suspension.
Posteriormente es enviado por una bomba a la bascula de jugo para su

pesado.

Este jugo es acido, turbio y de color verde oscuro. Para la purificacion del jugo
o "defecacién", se utilizan diversos productos como el &acido sulfarico
(sulfitacion), el acido fosforico (fosfatacion) y el &cido carbonico
(carbonatacion).

Defecacion

La purificacion de jugo con cal es el método mas antiguo que existe y es el mas
efectivo. Consiste en afadir la cal suficiente para neutralizar los &cidos
organicos que contiene el jugo. Puede ser afiadida al jugo por un método
manual (intermitente), en el cual se forman zonas de alta alcalinidad. También

puede ser afiadida por medio de dispositivos mecanico-automaticos o por
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medio de un equipo controlado electrénicamente, capaz de aumentar o
disminuir la cantidad de lechada segun los requerimientos del proceso. Para
controlar la alcalinizacion del jugo se mide el pH, el cual debe ser superior al

7,5. Una buena clarificacion presenta valores de pH entre 8 y 9.

La cal se prepara en un tanque con agua (lechada de cal) que luego es
agregada al jugo. La adicién de una cantidad correcta de cal es la base para

una buena clarificacion posterior del jugo.

Sulfitacion

La sulfitacion es un procedimiento auxiliar de la defecacién, que consiste en la
adicion de acido sulfuroso (SO2). La reaccion de SO2 con el jugo de la cafia
produce permite eliminar las materias colorantes y transformar en compuestos
ferrosos incoloros las sales férricas que pueden transformarse por el contacto
de los jugos con los tanques, tuberias y molinos. Todos estos compuestos
ferrosos afectan el color del azicar. También puede ayudar a neutralizar el

exceso de cal afladida y decolorar el jugo.

El azufre es quemado en hornos especiales desde donde sube el gas por la
columna de sulfitacién a través de un sublimador y de una chimenea de doble
pared con circulacibon de agua. La sulfitacion se realiza antes de la

alcalinizacion.

El procedimiento clasico de la defecacion simple consiste en aplicar la cal (por
cualquier método) al jugo frio y calentar el guarapo alcalinizado hasta la
temperatura final (ebullicibn o un poco mas). Para ello se utilizan los
calentadores o intercambiadores de calor entre el jugo y el vapor de escape (o
de los evaporadores). El calentador es de varios pasos, con ello se aprovecha
en mejor forma el vapor que circula por fuera de los tubos que conducen el

jugo.

Los tubos estan agrupados en forma tal que la velocidad del jugo es de 2 a 4
metros por segundo, si la velocidad es baja el calentador tiende a incrustarse
rapidamente y por ende habra una disminucion en la transferencia de calor. La

tuberia de los calentadores es normalmente de cobre por su alto coeficiente de
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transferencia de calor, pero deben ser limpiados periodicamente a travées de

cualquier medio (quimico, mecanico o manual) para restablecer su eficiencia.

Clarificacion del jugo

La clarificacién de los jugos tiene como propadsito la precipitacion, coagulacion y
el asentamiento de la materia en suspension. La decantacion de las particulas
se puede realizar en defecadores 0 en decantadores, intermitentes o continuos,

denominados también clarificadores.

El clarificador consiste en un tanque cilindrico y cuyo fondo es conico. Esta
compuesto por una camara de floculacion, un compartimiento concentrador de
cachaza y varios compartimientos clarificadores. También est& provisto de un
tubo central con divisiones para la entrada del jugo y aberturas de salida para
los sélidos sedimentados (lodos) en todos los compartimientos. Esta dividido en
varios compartimientos (niveles) con desniveles hacia el eje central del mismo,
éste gira lentamente (12 RPH) y por medio de rastrillos colocados en los brazos
del eje central se empuja la cachaza hacia el centro donde cae por medio de un
orificio anular al fondo del clarificador de donde es evaluado para posterior

filtracion.

Mientras el jugo claro va hacia los evaporadores, la cachaza suele filtrarse a fin
de separar del jugo el precipitado que contiene junto con las sales insolubles el
bagazo fino (bagacillo) que arrastra. La filtracion de jugo se hace a través de
filtros de prensa, mecanicos Yy filtros rotativos continuos al vacio (més usado en

la actualidad) el cual puede decirse es casi automéatico en su operacion.

El filtro consiste en un tambor rotativo de laminas perforadas de cobre, que al
girar pasa por un tanque que contiene cachaza. Sobre la periferia (que sirve de
zona filtrante) se produce un bajo vacio, después un alto vacio (después que
deja el bafo) y luego se remoja la torta con agua caliente hasta que se separa

la torta del tambor antes de comenzar un nuevo bafio.

El jugo filtrado pasa generalmente de nuevo al clarificador o es bombeado

hasta los tanques de jugo alcalinizado dependiendo del nivel de turbiedad.
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Evaporacion
El jugo clarificado que entra a los evaporadores, tiene entre 12° y 15° Brix
aproximadamente. Para poder extraer por cristalizacion el azacar que contiene
el jugo, se debe concentrar hasta obtener un jarabe entre 55 y 65° Brix. El jugo
claro no es mas que azulcar disuelta en agua, con cierta cantidad de impurezas.

El objetivo de evaporizacion es eliminar el agua.

La evaporizacion de esta agua se hace en dos etapas: 1) La evaporizacion
propiamente dicha y el cocimiento del jugo. En este proceso se evapora
aproximadamente las dos terceras partes de agua, obteniéndose un liquido que
se conoce como meladura o jugo concentrado con un Brix de 60 a 65°; y 2) La
evaporizacion se lleva a cabo a traveés de un efecto al vacio, que consiste en
una sucesion de celdas de ebullicion al vacio llamados "cuerpos". Estos
"cuerpos” estan dispuestos en series, de manera que el vapor producido del
jugo en el primer cuerpo sirve para evaporar el segundo cuerpo. Como va este
vapor va a menor temperatura debe estar al vacio. La evaporizaciéon al vacio
consiste en ir aumentando el vacio, conforme la temperatura de los gases va

disminuyendo.

Cocimiento y cristalizacion

El jarabe o meladura obtenida en la evaporizacion pasa a la siguiente etapa de
extraccibn de agua o concentracion maxima. A medida que el jugo se
concentra, su viscosidad aumenta y aparecen cristales, modificando de esta

manera la naturaleza del material.

Esta pérdida de fluidez implica un manejo diferente de producto, de los tubos
de evaporizacion a los "tachos". El tacho trabaja con vapor de baja presion,

normalmente con el vapor que produce el primer evaporador.

El proceso de coccidn se realiza en varias etapas: 1) la preparacion de la
"tachada para la coccién”; 2) el llenado parcial de la tachada con jarabe; 3) la
concentracion del jarabe a sobresaturacion; 4) la formacion del grano; 5) el
desarrollo el grano; y 6) el periodo de agotamiento. Una vez que termina el
periodo de agotamiento, se suspende la carga de jarabe en el tacho y se
procede a concentrar la masa hasta aproximadamente 94° Brix, antes de

descargarla a los tanques cristalizadores.
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Cada descarga de una tachada recibe el nombre de "templa”. Se acostumbra
designar cada tacho con una letra (A, B, C, etc.), la cual indica el orden en que
se producen. La coccion se puede realizar de tal forma que se obtengan dos,
tres y hasta cuatro masas cocidas, calificados de la siguiente forma: una masa
de primera (masa A), masa de segunda (masa B) y la masa de tercera (masa
C).

La masa cocida de primera se prepara con jarabe virgen, o con una mezcla de
jarabe virgen y miel de primera. La pureza de la masa varia entre 80% y 85%,
segun la pureza del jarabe; la masa cocida de segunda se prepara con una
base de jarabe virgen, alimentandola con miel de primera (miel A) logrando una
pureza de 70% a 75%. La miel de segunda (miel B), se utiliza para preparar la
masa de tercera, la cual tiene una pureza de 55% a 60%. La masa cocida de
tercera se pasa a un cristalizador donde se deja aproximadamente 16 horas,
enfriandola, para aumentar la transferencia de sacarosa y, de esta manera,

completar el agotamiento de las mieles.

Las masas cocidas pueden resultar con purezas altas o bajas, por tanto se
trata de mantener cierta temperatura para agotar totalmente la sacarosa
contenida en la miel que rodea el cristal de azlUcar. Por esta razon, los
cristalizadores se disefian de tal manera que su eje y aspas sirvan de superficie

de intercambio de calor.

Centrifugacion y secado

Esta operacion consiste en separar los cristales en la masa para obtener el
azucar en forma comercial, también se conoce con el nombre de "purgado” o
centrifugado. Para lograr este proceso, la masa cocida se coloca en una
canasta cilindrica con un perimetro dos a tres mallas, con orificios perforados
que permiten el paso de la misma. El azlUcar atrapada en las mallas se lava con

vapor y agua caliente, creando asi el cristal o cristales de azucar limpios.

Las centrifugas son en la actualidad completamente automaticas vy
dependiendo de la masa por purgar se ajustan los tiempo de cada paso de la
maquina. La miel resultante del centrifugado (Tipo B o C) se conoce como

melaza y contiene niveles de pureza significativamente bajos como para
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reintegrarla al proceso. La melaza o miel final se aprovecha en la elaboracion

de concentrados para animales o en la elaboracion de alcoholes.

Una vez que el azucar sale de la centrifuga pasa a ser enfriada y secada, en
las secadoras de azucar. Esta operacién se lleva a cabo en secadoras de
azUcar. Estas consisten en un tambor rotativo a través del cual se circula aire
caliente para deshumedecerla; posteriormente, se circula aire con un abanico
auxiliar con el fin de mantener la temperatura adecuada para su inmediato

envase.

Gradualidad del producto final

Hasta esta parte del proceso lo que se obtiene es azucar sin refinar, con mayor
o menor grado de polarizacion y blancura. Luego de los procesos de
defecacién, sulfitaciéon y clarificacion se obtiene el azlUcar con el nivel de
blancura deseado, segun la intensidad y objetivo del proceso. En el caso
particular de Costa Rica, se obtienen los siguientes tipos de azlcar: azUcar

blanco de plantacion, azucar refino y azlcares especiales.

Estos azUcares son los de comun produccién en los ingenios nacionales. El
azucar de mayor consumo es el blanco de plantaciéon con un color de 300 Ul,
que representa el 98,5% del consumo nacional, tanto para uso comercial como
doméstico. En caso de ser requeridas azlcares especiales se realizan
pequefias modificaciones en los procesos de defecacidn, sulfitacion y

clarificacion, para obtener un color mas blanco.

Empaque y almacenamiento
Una vez seco, el azucar se envasa en sacos 0 bolsas plasticas, en sus
diferentes presentaciones para ser despachado al comercio. En el proceso de

envasado, el azucar se pesa en basculas electrénicas.

El almacenamiento del producto terminado requiere de una serie de cuidados
para asegurar que la calidad no se altere. Para que un azlUcar pueda ser
almacenado debe tener un contenido bajo de humedad (0,05%). El azUcar de
grano fino absorbe humedad mas facilmente que el de grano grueso, debido a

gue su higroscopicidad es mayor.
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Se debe de contar con un depdsito o bodega para almacenar el azlcar
empacado antes de ser despachado al comercio. Dicho depoésito debe de
cumplir con las disposiciones sanitarias para el almacenamiento de alimentos,
las cuales aseguran al consumidor final que el producto que esta consumiendo
estd en oOptimas condiciones. En Costa Rica, el aztcar crudo se almacena a
granel, mientras que el azdcar blanco se almacena en sacos, o en empaques

menores si va destinado al consumo directo.

llustracion 1 Proceso

e

de produccion del azucar

Combustible
para calderas

Bagazxo

Abono
organico

Formaciéon
do cristales
de aziGear

AxGear
refino

AxdGicar
hiimedo

Fuente: LAICA

Centrifugas
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Mercado Nacional
Para efectos de esta investigacion, la A.l. considera de vital importancia para el
entendimiento del sector azucarero nacional, aportar la informacion sobre el
sistema de cuotas que es la base sobre la cual se rige el sector de conformidad

con la legislacion:

La Ley No. 7818, Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafa de
Azlcar, desarrolla un régimen especial de sujecibn para los ingenios y
productores independientes de cafia de azlcar, mediante la creacion y
desarrollo de un Sistema de Cuotas que garantiza, en los términos del articulo
1 de la cita Ley, a cada participante una participacion racional y justa,

ordenando al sector para su desarrollo 6ptimo y estable.

Se trata, como lo indica el articulo 2 idem, de un régimen declarado de interés
publico y consonante con los principios de justicia social y adecuado reparto de
la riqgueza, consagrados, respectivamente, en los articulos 74 y 50 de nuestra

Constitucion Politica.

A continuaciéon se hace un breve repaso de la forma en que se asignan y
componen las cuotas individuales de produccion de los ingenios aportado por

la RPN, en los siguientes términos:

La Ley N°7818, Ley Orgéanica de la Agricultura e Industria de la Cafa de

Azlcar, es una ley especial y de orden publico (ver articulo 179).

La Cuota Nacional de Produccién de Azucar (CNPA) es la cantidad de azucar
gue se vende en el mercado nacional y en mercados preferenciales, mas una
cantidad que se deja en disponibilidad para satisfacer alguna necesidad no
prevista de dichos mercados. Dicha Cuota y su regulacion, son declaradas de

interés publico (ver articulos 2y 114 de la Ley 7818).

La CNPA se calcula multiplicando el consumo de azucar contabilizado en los
archivos de LAICA en la zafra (periodo que comprende del 1° de octubre al 30
de setiembre del afio siguiente) inmediatamente anterior, por un factor fijo de
1.5 (ver articulo 114 idem).
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La CNPA comprende dos aspectos inseparables e indivisibles: el cuantitativo
(cantidad) y el cualitativo (tipos de azucar). De esa forma, la cuota asignada a
un ingenio comprende la cantidad total de azucar que se vendera en dichos
mercados y los tipos requeridos para satisfacer las respectivas necesidades

(ver articulo 114 citado).

La indicada CNPA se distribuye entre los ingenios del pais, mediante la
asignacion de las cuotas individuales de produccion, en proporcion a las cuotas
de referencia de cada uno (ver articulo 118 idem).

Anualmente, antes del 15 de octubre, la Junta Directiva distribuye entre los
ingenios, mediante la asignacion de cuotas de produccion, la cuota nacional de
produccion de azucar. Para los efectos de esta distribucion se considera lo

siguiente, segun el articulo 118 de la citada Ley:

Se calculard el promedio de las dos cuotas nacionales de produccion mas
altas, registradas en las cinco zafras anteriores, que seran las comprendidas
entre el 2011-2012 y el 2015-2016, ambas inclusive.

Si el promedio a que se refiere el parrafo anterior supera la cuota nacional de
produccion de azucar calculada, segun lo dispuesto en el articulo 114, se
tomara en cuenta, para los fines de distribucion, la cuota indicada y no el
promedio mencionado. El calculo del promedio indicado se mantendra

invariable para las zafras futuras.

En el supuesto de que se determine un exceso de azlcar entre la cuota
nacional de produccion que corresponda y el promedio indicado en el inciso
anterior, este se distribuird entre los ingenios en proporcion a sus cuotas de
referencia. Para esta distribucion no se tomaran en cuenta los minimos a los

que se refiere el cuarto parrafo del articulo 125.

El azucar calculado, segun el procedimiento establecido anteriormente, se
distribuira proporcionalmente a las cuotas de referencia limitadas de cada

ingenio.

Los faltantes de cuota generados por disminuciones reales de produccion de

azucar, de alguno o algunos de los ingenios, se distribuiran de conformidad con
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lo establecido en los articulos 122, siguientes y concordantes de la Ley N.°
7818, Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia de Azucar, de 2 de
setiembre de 1998.

Por razones de conveniencia y oportunidad durante el transcurso de la zafra, la
Junta Directiva podra modificar la composicion por tipos de azucar

comprendidos en la cuota nacional de produccion de azucar.

No se limita el crecimiento de la produccion real de los ingenios, pero cualquier
produccion en exceso no se considerara en el calculo de su cuota de referencia

limitada.

En el caso de fusion de dos o mas ingenios, la produccibn maxima de
referencia del ingenio resultante sera igual a la sumatoria de las producciones

maximas de referencia de los ingenios fusionados.

De conformidad con el articulo 125 idem, la cuota de referencia de un ingenio,
sera el promedio de las producciones totales de azucar de cada ingenio en las
cinco zafras anteriores, calculadas con base en el azdcar de 96° de

polarizacion.

Por su parte, la cuota de referencia limitada es el promedio de la produccion de
las cinco zafras anteriores a aquella en que se aplique, pero en el calculo de
esta, para cada ingenio, las producciones que se incluyan tendran como tope
maximo la produccion maxima de referencia, entendida esta como el promedio
de las dos producciones mas altas de cada ingenio, en las zafras
comprendidas entre el 2011- 2012 y el 2015-2016.

No obstante, a ningun ingenio le correspondera una cuota de referencia inferior
al dos por ciento (2%) del total de las cuotas de referencia individuales

limitadas, para cualquier afio azucarero.

A la CNPA se le incrementara el aumento que se determine en la cuota
individual de produccion de un ingenio al aplicar la cuota de referencia minima

en sustitucion de la cuota de referencia, calculada segun el parrafo primero.

La cantidad de azucar no elaborada por el ingenio, dentro del aumento

expresado, no se distribuira entre otros ingenios.
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Resulta obligatorio para los ingenios cumplir, en términos de cantidad y calidad
(tipos de azlcar con su respectiva norma técnica), sus respectivas cuotas

individuales de produccion de azucar (ver articulo 122 y 166: fi) idem).

Se utiliza aztcar de 96° de polarizacién, como unidad de medida y conversion
para estandarizar el sistema, pero siempre se mantienen incolumes los
componentes cuantitativo y cualitativo, tanto de la CNPA como de las cuotas

individuales de produccion de los ingenios (ver articulo 3 idem).

No puede omitirse que, por mandato del articulo 72 idem, como regla general
los ingenios deberan adquirir de los productores independientes de cafia, el
cincuenta por ciento (50%) de la cuota individual de produccion de azlcar.
Ademas, por imperativo del articulo 92 idem, por la cafia que el productor
entregue dentro de la cuota de produccidon asignada al ingenio, le
correspondera el sesenta y dos por ciento (62,5%) del valor del azucar y las

mieles.

De esta forma, el azicar que produce la RPN es entregado a LAICA, quien se
encarga de liquidar a cada ingenio la produccién entregada con base en los
lineamientos establecidos por Ley y las condiciones explicadas en los parrafos
previos. LAICA es quien fija asi el valor por bulto de azucar y kilogramo de miel
que le pagara a los ingenios y, a su vez, es quien fija el valor por kilogramo de
azucar y kilogramo de miel contenido en la cafia, que los ingenios deben pagar
a los productores independientes. El precio de liquidacién esta determinado por

un mix entre el precio de venta comercial, industrial y de exportacion.

LAICA acondiciona el azucar recibido, de acuerdo con los requerimientos del
mercado al que vaya dirigido, y se encarga de fortificar el azacar blanco de
plantacion para consumo domeéstico con vitamina A, su venta y distribucion.

Los mercados a los que se vende el producto similar son tres:

e El mercado de uso doméstico (conocido como “comercial”).
e El mercado de uso industrial (conocido como “industrial”).

e El mercado de exportacion.

El aztcar de uso doméstico o comercial va dirigido al consumidor final a través

de establecimientos comerciales detallistas, constituye el aztcar consumido en
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los hogares y otros establecimientos. Se utiliza para endulzar las bebidas y
alimentos, en la preparacion de postres y alimentos que le incluyan en sus
recetas; asi como preservante en la preparacion de compotas, mermeladas y
frutas confitadas. Este tipo de azucar debe cumplir con lo establecido por el
Decreto Ejecutivo N° 27021-S27, Reglamento técnico para la fortificacion con
vitamina A del azlcar blanco de plantacion para el consumo directo, del 05 de
junio de 1998 y sus reformas.

El aztcar de uso industrial se vende a la industria de productos alimenticios y
es utilizado en la fabricacion de alimentos procesados tales como: bebidas
liquidas y deshidratadas, confiteria, postres, jaleas, mermeladas, etc. Ademas,
por ser utilizado Unicamente como ingrediente de la industria alimentaria no
requiere cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 27021-S27

previamente citado.

Por su parte, el azucar de exportacibn en su mayoria es crudo y los
requerimientos para su comercializacion, dependen de las exigencias de los
clientes externos y del cumplimiento de las obligaciones legales y comerciales
que cada pais de destino establezca. Cabe reiterar que el azucar crudo no
forma parte de esta investigacion.

Comparacion entre producto importado y similar

Aunque el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y el RC no definen con
precision cuales son esas caracteristicas que, de forma objetiva, permiten
probar el grado de similitud o sustituibilidad entre el producto importado y el
producido por la RPN, para efectos de la prueba de similitud ha sido practica
utilizar la interpretacion que se hace sobre "producto similar" en otros acuerdos
de la OMC. Especificamente, la que se utiliza en el marco del Acuerdo
Antidumping, donde se han establecido algunos elementos que se sugiere
sean considerados en el analisis de similitud en cada caso en concreto. Estos
elementos son: %) las propiedades fisicas de los productos; ii) la medida en que
los productos pueden destinarse a los mismos usos finales o a usos finales

similares; iii) la medida en que los consumidores perciben y tratan a los
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productos como distintos medios posibles de cumplir determinadas funciones a

fin de satisfacer una necesidad o demanda determinada, y iv) la clasificacion

internacional de los productos a efectos arancelarios.”

Por tanto, una vez definidos el producto importado y similar, se efectia una

comparacion de diferentes items, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla 2. Comparativo entre el producto importado y el producto similar

ITEM

PRODUCTO IMPORTADO PRODUCTO SIMILAR

Definiciéon

Azlcar en estado sélido, granulado,
conocido como azUcar blanco que
es utilizado para el consumo
domeéstico e industrial, incluidos los
azucares blanco de plantacion,
especiales y refino. No se incluye,
por tanto, el azlOcar moreno,
azucares liquidos, ni otros azlcares
como por ejemplo aquellos que

incluyen aromatizantes y colorantes.

Azlcar en estado solido,
granulado, conocido como azucar
blanco que es utilizado para el
consumo doméstico e industrial,
incluidos los azucares tipo blanco

de plantacion, especiales y refinos.

Caracteristicas fisicas

y
guimicas/Propiedades

organolépticas

Sustancia cristalina, perteneciente al
grupo quimico de los hidratos de
estado  sdlido,

carbono, en

granulado, de color blanco en
cristales de tamafio uniforme, color
290-300 UI,

colorantes ni aromatizantes, soluble

blanco entre sin
en el agua y en el alcohol, sabor
muy dulce y casi inoloro, con leve
olor "dulce" caracteristico del azlcar
Grado de
polarizacion superior a 99,5°, sin
de

colorantes. Incluye azucares blancos

sblido  granulado.

aromatizantes ni

adicion

de plantacion, especiales y refinos.

Granulado en cristales de tamafio
uniforme, color blanco 300 Ul, con
un peso, calculado sobre producto
de de

sacarosa correspondiente a una

seco, un porcentaje
lectura en el polarimetro superior o
igual a 99,5 grados sacarimétricos,
sin adicion de aromatizantes ni
colorantes, con sabor dulce al

paladar. Casi inoloro, con olor

"dulce" caracteristico del azucar
sélido granulado Incluye azucares
tipo blanco de plantacion, especial

y refino.
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Materia prima Cafia de azucar Cafia de azucar

Industrial: azdcar utilizada como | Industrial: azicar vendida a la
ingrediente en la fabricacién de | industria de productos alimenticios,
alimentos procesados tales como | utilizada en la fabricacion de
bebidas liquidas y deshidratadas, | alimentos procesados

confiteria, postres, jaleas,

mermeladas, etc.

Usos Comercial: azucar para consumo
domeéstico utilizada en los hogares y | Comercial: azicar de uso
otros establecimientos, como | doméstico, consumida en los

cafeterias, sodas y restaurantes, | hogares y otros establecimientos,

para endulzar gue se distribuye en el mercado
bebidas y alimentos nacional para la venta al por
menor.
Norma para los azucares, Norma para los azucares,
Especificaciones establecida por el Codex establecida por el Codex
técnicas Alimentarius, Codex Stan 212- Alimentarius, Codex Stan 212-
1999Codex Stan 212-1999 1999Codex Stan 212-1999
Clasificacion 1701.99.00.00 1701.99.00.00

arancelaria

Fuente: LAICA

Periodo objeto de investigacion (POI)

De conformidad con el articulo 8 del RC se entiende como periodo objeto de
investigaciéon (POI), el periodo que cubra las importaciones de productos
similares o directamente competidores de los productos nacionales, que se
estén realizando en cantidades y condiciones tales, que causen 0 amenacen
causar dafo grave a la produccion nacional. ElI POI, tal y como lo establece
dicha norma juridica, sera de tres afios, sin perjuicio de que la A.l. pueda

aumentar o disminuir dicho periodo. Para efectos de determinar si procede 0 no

la apertura de la investigacion se utilizd, conforme a la informacion aportada

por la solicitante, como POI el periodo comprendido entre el 01 de octubre del
2015 al 30 de septiembre del 2018.
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Exportadores e importadores y lugar para recibir notificaciones

Los siguientes son los nombres de los exportadores e importadores del PrOI de

los que se tiene conocimiento:

Exportadores

Energy Commerce BV (Brazil) o Energy Commercial Imp. Exp Ltda.

(Brazil)

Transco Food Trading Inc (Canada)

Importadores

La Maquila Lama Sociedad Andnima

Empagues Agroindustriales Sociedad Anénima

Marco Antonio Alvarez Alvarez

Marco Antonio Alpizar Guzman

V. CONTEXTO INTERNACIONAL

Andlisis del mercado internacional del aztcar

En el presente apartado se abordan temas relacionados con el contexto
internacional del mercado azucarero, con el fin de identificar las principales
caracteristicas y comportamientos del sector que, en consecuencia, pueden

generar repercusiones en el pais.
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Caracteristicas generales
Mas de 130 paises se dedican a la produccion de cafia de azlcar y de la
remolacha azucarera, de donde procede el producto que cominmente se
conoce como azUcar. Sin embargo, segun la Organizacién Internacional del
Azucar (ISO) (2017) el 80% de la produccion se origina de la cafia de azucar,
obtenida principalmente en regiones tropicales y subtropicales. El azucar de la

remolacha azucarera se encuentra en regiones templadas.

El azlcar es distribuida a dos sectores comerciales: industrial y doméstico. El
sector mas grande, el industrial, incorpora el azucar en alimentos y bebidas; el
sector doméstico utiliza el producto en hogares de habitacién, negocios y

restaurantes.

En cuanto al proceso de produccidn, el azucar de cafia es comunmente
preparado en dos fases para ser exportado. En su pais de origen el azUcar
llega a obtener un estado de semi terminado para que en el pais de
exportacion se termine con el proceso de refinacion. No obstante, también
puede exportarse con el proceso de refinacion, pero conlleva un costo de

inversion y operacion mucho mayor.

Este commoditie necesita de un alto capital intensivo, acompafiado de una
producciéon a gran escala para ser competitivo. Histéricamente, ha sido un
producto con alto rango en términos de politica y comercio, extremadamente

volatil y sensible.

Produccién a nivel mundial

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) (2018) pronostico una fuerte subida de produccion de azucar para el afio
fiscal 2017-2018, esto debido a mejoras en las condiciones climaticas,
expansién de las tierras y rendimientos remunerados en relaciéon con los
cultivos competidores, en la mayoria de los paises productores. Ademas, prevé
que se pueda superar el mayor excedente histérico de azucar de 17 millones
de toneladas métricas. EI mayor aumento de la produccion se va a generar en

los paises en desarrollo, donde se pronostica un aumento de 14,4 millones de
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toneladas métricas. Por otro lado, los paises desarrollados mantendran el nivel

de produccién recurrente.

A continuacion se presentan los datos de produccion mundial hasta el afio
fiscal 2017-2018, junto con una proyeccion del afio 2018-2019. Para el afio
2015-2016 la producciéon disminuye en 12,7%, sin embargo, a partir del afio
2016-2017 se observa un aumento importante. En el afio 2017-2018, la

produccién mundial de azlcar registr6 un monto de 192 millones de toneladas

métricas.

Gréafico 1. Produccién mundial de aztucar en millones de toneladas
métricas

195 192
190 188

80 178 176 177

174

[
~
(&

165

Toneladas Métricas (TM)

150

Fuente: Statista.com, 2019.

Para la produccion dividida en regiones, la FAO (2018) indica que las
condiciones climatologicas de Argentina han sido desfavorables y han afectado
la produccion, en cambio, en Colombia y Perd, se espera un aumento por
condiciones oportunas. En Brasil, el 54% de la cafia de azlcar es utilizada en
la produccién de etanol para combustible, lo cual ha generado una estrecha
relacion con el precio internacional de la gasolina. En ese sentido, existe una
relacion entre el precio del etanol versus el azucar y, por lo tanto, entre mayor
sea el precio de mercado del etanol, se destinard mayor cantidad de cafia de
azucar en la produccion de dicho producto.
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En Centroamérica y el Caribe, los casos mas llamativos son Guatemala y
Cuba. En Guatemala para el 2017-2018, la produccion incrementd en 2%
gracias al aumento de tarifas en la extraccion de azucar. En cuba, la
produccion crecié un 12,5% en comparacion al afio 2016-2017, dando asi lugar

a una diferencia de 1,8 millones de toneladas.

Para Africa las condiciones han sido muy favorables y se espera que siga el
crecimiento en la produccion de azucar en distintos paises como Egipto,
Etiopia, Sudéafrica y Mozambique. Segun la FAO (2018), especialmente en
Mozambique, la produccion ha ido en aumento un 8,7% en los ultimos diez

afos, lo que ha generado una mayor inversion extranjera.

Asia es la regiéon con mayor produccion a nivel mundial. Dentro del continente,
los paises lideres son: China, India y Tailandia. Para el 2017-2018, Asia tuvo
un incremento del 28,8% gracias a dichos paises. Para Europa, las condiciones
de expansion han mejorado luego de la eliminacion de cuotas de produccion
gue sostenia el bloque. Esto lo han aprovechado principalmente paises como
Francia, Alemania y Holanda. En Australia, las condiciones climatoldgicas,
especialmente por el ciclon Debbie, afectaron mucho la produccién. Por ultimo,
en Estados Unidos el mejor afio de produccion histérico ha sido el 2017-2018,

luego de una buena recuperacion del huracan Irma.

llustracion 2. Produccién de azucar a nivel mundial por regién
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Fuente: FAO, Food Outlook 2018.
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Principales paises productores
A continuacion se realizara un analisis detallado de los mayores paises
productores a nivel mundial. Brasil, India y la Union Europea lideran la

produccion, sin embargo, para efectos del presente informe, se incluiran los

tres mayores productores de azUcar de cafa: Brasil, India y Tailandia.

llustraciéon 3. Mayores paises productores de azucar a nivel mundial en

millones de toneladas

million tonnes
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Fuente: FAO, Food Outlook, 2018.

e Brasil
Brasil es el mayor productor y exportador de azucar de cafia en el mundo, y
representa el 23% de la produccion mundial. Al tener tanta potencia, los precios
internacionales del azucar estan influenciados por los precios del azlcar
brasilefio. El éxito de esta agroindustria se debe a los abundantes recursos
naturales del pais, de la mano de politicas gubernamentales de soporte e

intervencion de mercado.

La produccion de azlicar se da principalmente en 9 estados: Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parand y Sao Pablo. A continuacion se muestra una ilustracion con las

regiones productoras
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llustracion 4. Regiones productoras de azltcar en Brasil
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Fuente: AB Sugar, introduction to the global sugar markets, 2017.

Para el ultimo periodo registrado, la produccién de azucar de cafa se acerca a
los 39.000.000 millones de toneladas métricas, a pesar de un ligero descenso
del 2016-2017 al 2017-2018. El afio 2015-2016 fue un periodo negativo para el
pais debido a condiciones climatologicas muy secas en la region noreste, las
cuales afectaron gravemente las tierras de cultivo de azucar. En consecuencia,
para ese afio, se destind mas cafia de azUcar en la produccion de etanol.
Segun la FAO (2017), para la recuperacion del sector se han fortalecido las
renovaciones de las plantaciones de cafia de azlcar y seguird por ese camino.
De igual manera, se espera que el sector siga recuperandose una vez que

Brasil salga de su crisis financiera.
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Grafico 2. Produccién de azucar de cana en Brasil
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Fuente: Brazilian Sugarcane Industry Association (UNICA), 2019.

Como se mencioné anteriormente, la industria de azucar de cafia en Brasil esta
dividida en la produccién de azucar y de etanol. Estos estan estrechamente
relacionados, pero a nivel comercial son independientes. Sin embargo, en
cuanto a las ayudas gubernamentales y subsidios, ambos productos pueden
beneficiarse entre si. Segun AB Sugar (2017), del total de cafia de azlcar,
entre el 41% y 48% es dedicado a la produccién de azucar para mercados
industriales y domésticos. Los subsidios a la industria azucarera se otorgan a
los productores menos competitivos en tiempos de dificil cultivo, y en general,
para toda la industria existe ayuda financiera, de investigacion y de apoyo al

desarrollo.

e India
India es el mayor consumidor de azucar doméstico en el mundo y el segundo
mayor productor, luego de Brasil. Representa el 15% de la produccién mundial.
Debido a sus politicas hacia el azdcar y subsidios, puede llegar a ser un
importador neto de azucar o exportador. Sin embargo, normalmente exporta

0,5 millones de toneladas métricas.
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En cuanto a la produccion, el azucar se origina Unicamente de la cafa de
azucar. El 80% de la produccién se realiza en las siguientes regiones: Uttar
Pradesh, Maharashtra, Karnataka y Tamil Nadu. A continuacién se muestra
una ilustracion con las regiones y el porcentaje de participacion en la

produccion respectivamente.

llustraciéon 5. Regiones productoras de azlcar en India
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Fuente: AB Sugar, introduction to the global sugar markets, 2017.

Segun la FAO (2018), las precipitaciones en India durante el 2017 generaron
un efecto favorable en la produccion, dando como resultado un aumento de 10
millones de toneladas métricas para el 2017-2018. Asimismo, para ese mismo
afo, el gobierno desregularizé parcialmente la industria azucarera al eliminar el
impuesto del 10% a los ingenios azucareros, lo cual les permitié pagar atrasos
financieros de la cafia (obligaciones financieras de los ingenios con los
productores). Para el afio 2018-2019, se pronostica crecimiento, sin embargo

no en gran cantidad como el periodo anterior.
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Grafico 3. Produccion de azucar en India en millones de toneladas
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Fuente: United States Department of Agriculture (USDA), 2018.

La industria azucarera es fuertemente regulada tanto a nivel federativo como a
nivel de estado. Los agricultores reciben un precio minimo para la cafia a nivel
federal, lo cual es apoyado a nivel gubernamental y provoca que el azlcar sea
mejor remunerado en comparaciéon con otros productos agricolas. De igual
manera, el gobierno controla el volumen de las importaciones y exportaciones
dependiendo de la demanda nacional. Cuando es proteccionista, ha elevado su
arancel incluso al 50% y autoriza mayores importaciones cuando la oferta

nacional se ha quedado corta.

e Tailandia
La produccion de azucar en Tailandia se ha incrementado considerablemente
en los ultimos afos; representa el 6% de la produccién mundial y es el segundo
mayor exportador de azlUcar de cafia. Las regiones en donde se realiza la
producciéon de azucar al 100% corresponden a la regién norte, central y

noreste, esta Ultima siendo la de mayor porcentaje de participacion.
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llustracion 6. Regiones productoras de aztcar en Tailandia
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Fuente: AB Sugar, introduction to the global sugar markets, 2017.

Como se puede observar de la ilustracién siguiente, la produccién de azucar
tuvo una caida a partir de 2014-2015, que ha ido recuperando desde el periodo
2015-2016 y empez6 con mejores resultados a partir de 2017-2018. Segun
USDA (2018) se estima que, para el afio 2018-2019, alcance los 14,3 millones
de toneladas métricas. Las condiciones de produccion en Tailandia han
mejorado gracias a la expansion de tierras de cultivo de cafia de azlcar,
especialmente en la region Noreste, acompafiado de un mejor precio de

extraccion del azucar.
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llustracién 7. Produccién de cafa de azucar y aztucar en Tailandia en

millones de toneladas métricas
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Fuente: USDA Foreign Agricultural Service, Sugar Annual, 2018.

Tailandia es uno de los paises con mayor proteccionismo del mundo. El modelo
de mercado controlado se basa en sistemas de cuotas, establecimiento de
sistema de soporte de precios a la cafia de azlcar y azlcar, y subsidios a la
exportacion. El sistema de cuotas se divide en A (nacional) y B y C
(exportacién). Es decir, existe un limite de cantidad para vender tanto a nivel
interno como para la exportacion. Sin embargo, en el 2018, el gobierno de
Tailandia suspendié temporalmente el sistema de cuotas y se espera que
genere un efecto positivo. No obstante, el sostenimiento de precios sigue
vigente. Debido a su alto proteccionismo, desde el 2016 el pais se encuentra

en disputa con Brasil en la OMC.

Exportaciéon a nivel mundial

Principales paises exportadores
En la siguiente tabla se presentan los principales exportadores de azucar, con

informacion para el afio 2017-2018.
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Tabla 3. Los 5 mayores exportadores de aztcar a nivel mundial 2017-2018

Participacion Principal socio
Toneladas . :

mundial comercial
Brasil 28.200.000 44% Bangladesh
Tailandia 10.500.000 16% Indonesia
Australia 3.800.000 6% Singapur
Unién Europea  3.600.000 6% A
India 1.800.000 3% Mynmar

Fuente: datos de USDA (2018) y Trade Map (2017)

Los tres principales exportadores a nivel mundial corresponden a Brasil,
Tailandia y Australia. Sin embargo, las proyecciones para el afio fiscal 2019-
2019 de la USDA (2018) reportan que India llegaria a ocupar el tercer lugar
dentro de los principales paises exportadores, al alcanzar 4.000.000 de
toneladas en exportacion, dejando atrds a Australia con 3.900.000 toneladas.
Se espera que Brasil y Tailandia conserven sus puestos. A continuacion se
presenta un analisis detallado de los dos mayores exportadores de azlcar:

Brasil y Tailandia.

e Brasil

Brasil ocupa el 44% de las exportaciones de azucar y las expectativas de
crecimiento son alentadoras. Segun la FAO (2018), se espera que las
exportaciones de Brasil en 2026 representen el 48% de las exportaciones
totales de azucar a nivel mundial. De su produccion interna, destina el 72% a la
exportacion. Dicho dato es importante, ya que comparando el comportamiento
de la produccién versus las exportaciones, para el afio 2015-2016, la
produccion tuvo su indice mas bajo del periodo analizado (disminucién del 5%),
sin embargo, las exportaciones para dicho afio crecieron un 27%, lo cual
significa que Brasil destin6 la gran mayoria de su produccion a la exportacion.

' El dato no se encuentra disponible.
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Gréfico 4. Exportaciones de azlUcar de cafa brasilefia en millones de

toneladas métricas
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Fuente: Brazilian Sugarcane Industry Association, 2019.

Brasil exporta hacia todos los continentes. Su principal mercado corresponde al
asiético. Le siguen el continente africano en segundo lugar, América, Europa, y
por ultimo Oceania. En la llustracion 8 se puede observar que la tendencia de
las exportaciones se dirige hacia el aumento. Sin embargo, la USDA (2018)
estima que las exportaciones brasilefias disminuiran un 34%, es decir, 19,6
millones de toneladas. No obstante, seguira ocupando el primer lugar como
pais exportador de azucar.
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llustracién 8. Exportaciones de azucar brasilefio por continente en

millones de toneladas
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Fuente: Brazilian Sugarcane Industry Association, USDA’s 94th Annual Agricultural
Outlook, 2018.

El Gobierno Brasilefio otorga incentivos a la exportacion, a través del programa
Project for Export Financing (PROEX) del Banco do Brasil, el cual utiliza
créditos, garantias y seguros. No obstante, tales medidas estan notificadas

ante la Organizacion Mundial del Comercio.

e Tailandia

Tailandia es el segundo mayor exportador de azucar en el mundo y representa
el 16% de las exportaciones. Durante el periodo de estudio, ha exportado

aproximadamente 8 millones de toneladas, y su tendencia es al alza.

Sus principales paises de destino para el 2017 en toneladas métricas son:
Indonesia (2.615.596), Taiwan (913.153), Cambodia (864.454) y China
(457.014). Al ser el mercado asiatico su principal socio comercial en este
sector, a partir de su integracién en la ASEAN, sus fronteras para exportar se

han ampliado ante la oportunidad de las preferencias arancelarias.
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Los periodos con menor volumen de exportaciones se reportaron en los afios
2015-2016 y 2016-2017. La disminuciébn se debe a una baja en las
exportaciones de azlcar moreno, ya que gran parte de sus exportaciones se
dedican a ese tipo de azucar. No obstante, el azucar blanco incrementé 3,9

millones de toneladas. La USDA (2018) pronostica que las exportaciones

tailandesas de azucar aumentaran entre 9 y 11 millones de toneladas.

Grafico 5. Exportaciones de azucar tailandesa en millones de toneladas
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Fuente: USDA Foreign Agricultural Service, 2018.

Importacion a nivel mundial

Principales paises importadores
Los tres principales paises importadores de azlcar corresponden a Indonesia,
China y Estados Unidos de América. En la Tabla 3, se observa que dentro los 5
mayores importadores, su principal socio comercial corresponde a Brasil. Para
el afio 2018-2019, se espera que los puestos de mayores importadores se
comporten de la misma manera.
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Tabla 4. Los 5 mayores importadores de azucar a nivel mundial

Participacion a Principal socio

Toneladas
nivel mundial comercial

Indonesia 4.298.000 8% Tailandia
China 4.200.000 8% Brasil
Estados Unidos 2.972.000 6% México
de América
Emiratos Arabes 2.804.000 5% Brasil
Unidos
Bangladesh 2.574.000 5% Brasil

Fuente: USDA (2018) y Trade Map (2017).

A nivel general, las importaciones de azucar son mas dispersas que las
exportaciones, no obstante, estan en crecimiento por factores de eliminacién de
medidas proteccionistas, tratados de libre comercio (TLC) y aumento per capita

en algunos paises.

En cuanto a Indonesia, durante los ultimos afios ha aumentado su cantidad de
importaciones de azUcar y segun la FAO (2018) se espera que siga de dicho
modo por el aumento la demanda interna. También, Estados Unidos se
caracteriza por ser deficitaria de azlcar pero al mismo tiempo se encuentra
inmerso en politicas que determinan la produccion interna y el nivel de las
importaciones. De ese modo, los oferentes estadounidenses deben mantener
estable el precio interno con respecto al internacional, y asi asegurar la
continuidad de las importaciones en libre comercio provenientes de los
acuerdos OMC vy TLC.

e Canada

Canada no se encuentra dentro de los principales paises importadores, de
hecho, ocupa el puesto 13. Sin embargo, resulta de vital importancia
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contextualizar la situacién de este pais, al ser el segundo pais de origen de las

importaciones de azlcar de cafia de Costa Rica.

Canada tiene una pequefia industria de azucar proveniente de la remolacha,
localizada en Calgary, Alberta, y produce 100.000 toneladas métricas al afio
para el consumo nacional. Es por ello que necesitan de las importaciones para
satisfacer su demanda. No obstante, segin Canadian Sugar Institute (2019),
Canadéa produce 1, 200,000 toneladas de azlcar refinada al afio, de la cual
94% proviene de la cafia de azucar. Esto se debe a que en los puertos de
Toronto, Montreal y Vancouver se encuentran refinerias de azucar de cafa, y
por lo tanto, importan azlicar en crudo de regiones tropicales como América del

Sur, Centroamérica y el Caribe, y Australia.

El consumo de azucar de cafia en Canada es bastante alto y, el azicar que
refinan para exportaciéon es sometido a la modalidad de re exportacién. Cabe

aclarar que por el factor climatico este pais no puede producir azlcar de cafa.

llustraciéon 9. Regiones productoras de aztcar en Canada
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Fuente: AB Sugar, introduction to the global sugar markets, 2017.

El gobierno canadiense alega que el mercado del azucar es uno de los menos

intervenidos a nivel mundial y operan bajo el libore comercio. No obstante, se
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aseguran de proteger a su industria de refineria. Esto se explica ya que
manejan aranceles altos y en algunos casos, adicionales, a las importaciones
de azucar refinado, y asi no amenazar su industria. En los TLC, especialmente
los de mayor envergadura, el acceso a mercados otorgado a Canada por sus

socios al azucar refinado es de libre comercio, es decir, arancel preferencial

0%. Pero Canad& no otorga la misma preferencia a sus socios.

El 88% de la produccion de azlcar se destina para uso industrial, y el resto
12% para uso domeéstico. Segun Canadian Sugar Institut (2019), las refinerias
de azucar de cafa corresponden: Lantic Inc, Redpath Sugar Ltd y Rogers
Sugar. Estas refinerias importan el aztcar en crudo especialmente de Brasil, y
su valor de importaciones para el 2018 fue mas de 300.000 dolares
estadounidenses. El segundo mayor socio corresponde a Guatemala, una de
las agroindustrias de azucar mas importantes de América Latina. En menor

porcentaje le sigue Nicaragua, Colombia e India.

llustracion 10. Importaciones de azucar de cafia en crudo, porcentaje de

participaciéon de los mercados proveedores de 2016 a 2018
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Fuente: Trade Map, estadisticas, 2018.
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Consumo internacional
Para la finalizacion del afio 2017-2018 el consumo global de azucar llego a ser
aproximadamente de 170,6 millones de toneladas, y aumentara un 2,3% en
comparacion al periodo anterior. Segun la FAO (2018), el consumo per céapita
en kilogramos para el afio 2016-2017 fue de 22,2 kg. En general, el consumo

estara aumentando afio con afio, debido a factores como la disminucion de

precios en paises como China, India, Brasil, la Union Europea y México.

Del 2014 al 2016, el consumo aumentd en los paises en desarrollo gracias a
cambios demograficos, crecimiento de los ingresos y de la poblacién urbana,
que consume mayor porcentaje de alimentos procesados, productos de la
confiteria y bebidas azucaradas. En cambio, en los paises desarrollados como
Estados Unidos y la Union Europea, el consumo aumentara pero no en gran
proporcién como en Africa, Asia y el Pacifico, que son regiones deficitarias de

azucar.

La FAO (2018) prevé que en Asia aumente el consumo principalmente por
India, China e Indonesia. En el apartado de importaciones, se indica que
Indonesia corresponde al mayor importador de azUcar dado al aumento del
consumo interno, pero esto gracias al alza de los ingresos per capita y
desarrollo de los sectores de procesamiento de alimentos.

La regién con mayor consumo entre 2014 y 2016 a nivel mundial, corresponde
a América Latina y el Caribe, el cual alcanza casi 45 kg/cépita. Le sigue la
Union Europea, llegando a los 40 kg/capita y Estados Unidos con méas de 30
kg/céapita. Para la Union Europea las predicciones en la ingesta de azucar no
son muy positivas y es posible que disminuya el consumo a causa de
saturacion de mercado y mayor competencia, al eliminarse algunas

restricciones a las importaciones.
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llustracién 11. Demanda de azucar per capita en los principales paises y

regiones
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Fuente: OCDE-FAOQ, perspectivas agricolas 2017-2016, 2017.

A pesar del notable liderazgo de la region latinoamericana en el consumo, en
América Latina no se encuentra el mayor pais consumidor de azucar. El primer
lugar le corresponde a India, quien para el 2017-2018 consumié 26,5 millones
de toneladas métricas y coincide con el crecimiento de la poblacion y la
demanda de productos procesados. Le sigue la Unién Europea con 18,8
millones de toneladas métricas y, en tercer lugar China con 15,7 millones de

toneladas métricas.
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llustracion 12. Paises con mayor consumo de azucar a nivel mundial en

millones de toneladas métricas
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Fuente: Statista.com, pagina web. 2019.

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que la economia
mundial crezca 3,9%, y de ese modo, al tener una mejor economia se genera
una mayor demanda en azlcar por los sectores productivos. Sin embargo, a
pesar de las buenas proyecciones a futuro, existen amenazas para la industria.
Una de ellas es el tipo de cambio del dolar con respecto a los precios
nacionales; también la incertidumbre en la Unién Europea por la eliminacion de
cuotas de azlicar e isoglucosa?, y por Ultimo, el aumento de medidas
arancelarias e impuestos internos a los alimentos azucarados para reducir el

consumao.

Mercado regional
Seguidamente, se describe la situacion de la agroindustria azucarera de los
paises de la regién de Centroamérica, con el fin de determinar las industrias

segun pais, su capacidad y otros aspectos relacionados a las mismas.

? Las cuotas de azlcar e isoglucosa en la UE comenzaron en 1968, y eran parte del Pacto
Agricola Comun (PAC) de la region. Consistia en un precio de apoyo a los productores,
superior al promedio mundial.
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e Guatemala
El azacar de Guatemala es la agroindustria de este sector mas importante de
Centroamérica; segundo exportador a nivel de Latinoamérica, y una de las mas
importantes del mundo, a nivel de exportaciones. De hecho, el azlcar es el
segundo producto méas exportado de Guatemala. Para el afio 2017-2018, tuvo
una produccion de 2,8 millones de toneladas. A nivel interno, este producto

representa el 34% de las exportaciones y genera US$1.000.000 en divisas.

En 1979 nace la Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA),
encargada del desarrollo de la industria del pais hasta la fecha. En 1994 se
crea EXPOGRANEL, una terminal de embarque especializada a la exportacion
de azlcar a granel. Esta tiene el ritmo de 2.022 toneladas métricas por hora en
la terminal de exportacion y una capacidad de 408.600 de capacidad de

almacenamiento.

Segun ASAZGUA, acoge a 11 ingenios azucareros, ubicados en 4
departamentos de la costa del Pacifico. A continuacion se enumeran dichos

ingenios:

¢ Pantaleén y Concepcién
e Ingenio Palo Gordo
e Santa Ana
e Magdalena
e Santa Teresa
¢ Ingenio la Union
e Ingenio Madre Tierra
¢ Ingenio Trinidad
¢ Ingenio la sonrisa
e El Pilar
Los ingenios generan alrededor de 77 mil empleos directos y 385 mil indirectos.

e Honduras
La organizacion que vela por el sector azucarero de Honduras se denomina

Asociacion de Productores de Azucar en Honduras (APAH), y fue constituida
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en 1976. Actualmente, la agroindustria azucarera es de las industrias mayores
afianzadas en este pais. Genera 200 mil empleos, lo cual representa el 40%
del empleo rural. EI 70% de la produccion es para consumo nacional y el 30%
restante se destina para las exportaciones. En cuanto a divisas, aporta

US$80.000.000 provenientes de la Union Europea y Estados Unidos.

En la produccion, generan aproximadamente 500.000 toneladas métricas al
afno. Honduras ocupa el cuarto lugar a nivel centroamericano en el cultivo de
cafia. A continuacion se muestran los ingenios asociados a APAH, y sus

respectivas capacidades de produccion:

e Compafia Azucarera Hondurefia S.A. — 13.000 toneladas de cafia

e Azucarera La Grecia S.A.- 8.000 toneladas de cafia por dia

e Azucarera Tres Valles S.A.- 5.500 toneladas de cafa por dia

e Azucarera del Norte S.A. — 6.500 toneladas de cafia por dia

e Compafiia Azucarera SER Chumbagua — 5.500 toneladas de cafa por
dia

e Azucarera Choluteca SA. — 4.500 toneladas por dia

e Azucarera Yojoa S.A. — 7% de la produccién nacional

e EIl Salvador
La Asociacion Azucarera de El Salvador estd conformada por 7.000
productores de cafia, los cuales son miembros de cooperativas o miembros
independientes, y también 6 centrales azucareras o ingenios de azlcar de
cafa. En 2001 se aprobo la Ley de la Agroindustria Azucarera, la cual define la
distribucion de los ingresos netos de azucar y melaza entre productores e
ingenios. El pago por libra extraida de azucar le corresponde 54,5% para los

productores y 45,5% para los ingenios.

La produccion de azucar de El Salvador corresponde a 760.000 toneladas
meétricas. Es el segundo mayor exportador y productor de azucar de
Centroamérica, y exporta 500.000 toneladas métricas. Dentro de la economia,

el sector representa el 2,7% del PIB y el 12% del PIB agropecuario y
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agroindustrial. Las divisas derivadas al producto corresponden a
US$600.000.000.

A continuacién se enumeran los ingenios o centrales azucareras de El

Salvador:

¢ Ingenio Chaparrastique
e Ingenio Jiboa
¢ Ingenio La Cabafa
e Ingenio El Angel
e Ingenio Central Izalco
¢ Ingenio La Magdalena
En cuanto a la creacion de empleo, genera 50.000 empleos directos y 35.000

empleos en la industria transformadora del azucar.

¢ Nicaragua
La entidad encargada de velar por la agroindustria azucarera en Nicaragua se
denomina Comité Nacional de Productores de Azucar (CNPA). Este sector
genera mas del 4% del PIB, y segun el CNPA, tiene una inversion agricola
superior a los US$210.000.000. Existen mas de 800 productores privados de

cafia y 4 ingenios azucareros que son los siguientes:

e SER San Antonio
¢ Ingenio Monte Rosa
e Compafia Azucarera del Sur, S.A.
¢ Ingenio Montelimar
Ademas, genera mas de 35.283 empleos directos y mas de 135.000 empleos

indirectos.

e Panama

Los ingenios azucareros de Panama lo constituyen:

e Compafia Azucarera La Estrella
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e Azucarera Nacional
e Central Azucarera La Victoria

e Central Azucarera de Alanje

Panam& no cuenta una organizacion legalmente constituida para velar por los
intereses del sector azucarero. No obstante, la Compariia Azucarera La Estrella
es el ingenio con mayor participacion e importancia. Pertenece al Grupo
Calesa, una organizacion agroindustrial dedicada a la produccion de alimentos.
Poseen méas de 100 afios de experiencia, se ubican en la provincia de Coclé,
generan mas de 1.500 empleos y tienen mas de 5.000 hectareas para
sembradios de cafia de azucar. Producen azlcar morena, blanca, cruda y
melaza. Ademas, cuentan con certificaciones como BASC, Bon Sucro, I1ISO
22000 e 1SO 9001.

Precios internacionales

Los precios internacionales del azucar estdn en descenso desde principios del
2017. El 2016 fue el periodo con mayor nivel de precios, ya que el costo por
libra alcanzaba méas de US$0,20. En cambio, en 2017 el precio empez6 con
US$0.20 en enero, bajando hasta US$0,14 en diciembre de 2017. A inicios de
2018, el precio por libra se encontraba en 14,12 centavos de doélar y bajo en
marzo a 12,4 centavos de délar por libra, decayendo asi un 28,6%. El declive
en los precios se debe a la expansién de tierras para el cultivo y mejoras en la
remuneracion del sector, lo que provocd un exceso de inventario en 2017 y
2018.
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llustracion 13. Precios internacionales del azlcar
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Fuente: FAO, Food Outlook, 2018.

Bajo la misma linea, el grafico 6 presenta el comportamiento del precio
internacional segun datos de la Bolsa de Valores de Nueva York, para el
contrato 11 de azucar, y se puede evidenciar como el afio 2016 se presenta un
aumento, sin embargo, el mismo es temporal, dado que durante el afio 2018 y
2018 el precio de este commoditie ha desacelerado su cotizaciébn en este

mercado.

Gréafico 6. Comportamiento del precio internacional, periodo 2015/2016-
2017/2018
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Fuente: Futures.tradingcharts
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Como ya se ha mencionado anteriormente, la eliminacion de medidas
proteccionistas como las cuotas de azucar e isoglucosa en la Unién Europea y
de igual manera en Tailandia, generan una repercusion a la baja en los precios
internacionales. En consecuencia, esos paises poseen una mayor oportunidad
para exportar al mercado mundial. No obstante, el caso de Brasil con respecto
a la relacion de azlcar-etanol, a partir de la baja de los precios internacionales
del azlcar, puede generar mayor demanda de etanol y en consecuencia,
ayudar a que los precios del azucar en Brasil aumenten y repercuta a nivel

internacional, al ser este pais el principal productor y exportador del mundo.

Para el 2019, en los meses de enero, febrero y marzo, los precios
internacionales han oscilado entre los US$0,11/libra, a US$0,13/ libra.
Especificamente para el precio del azlicar blanco, entre septiembre de 2018 y
marzo de 2019, el precio por libra ha rondando entre 14 y 17 centavos de dolar.
En cuanto al precio por tonelada, se encuentran entre US$326 y US$360.
Segun la FAO (2017), se espera que en 2026 el precio nominal mundial del
azucar sin refinar sea de US$367/tonelada y US$16,7 centavos/libra; y el del
azucar blanco de US$453/tonelada y US$20,5 centavos/libra.

En el comportamiento de la demanda, en algunos paises como Malasia, Egipto
y Marruecos, los subsidios al consumo de azucar estan siendo eliminados, y en
otros como México, Sudafrica y Tailandia, ha surgido un impuesto al azucar en
bebidas endulzadas. Estas medidas pueden afectar negativamente el consumo
y la demanda de azucar, y ejercer un efecto dominé sobre otros paises.

Medidas de defensa comercial y disputas en la OMC

En este apartado se abordan las medidas vigentes de defensa comercial
aplicadas al azucar por parte de los miembros de la OMC: antidumping,
medidas compensatorias y salvaguardias. De igual manera, se incluyen aqui

ciertas solicitudes de consulta® entre miembros de la OMC y comunicado al

3 Segun la OMC, la solicitud de celebracion de consultas se refiere a la forma en que inicia
formalmente una diferencia en la OMC. Dan a las partes la oportunidad de debatir la cuestion y

encontrar una solucion satisfactoria sin llegar al litigio.
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Organo de Solucién de Diferencias (OSD), para medidas relativas al azlcar,

gue son de gran relevancia para el sector a nivel internacional.

Al realizar la investigacion sobre las medidas de defensa comercial vigentes a

la fecha del presente reporte, se pudo determinar que estan en aplicacion 6.

Las de mayor empleo corresponden a las medidas antidumping, al ser 3.

Seguidamente, las medidas compensatorias con 2 medidas, y por ultimo 1

salvaguardia. Se destacan Estados Unidos y Canad4, al tener en vigencia una

medida antidumping y un derecho compensatorio, al mismo tiempo, y al mismo

producto.

Cabe destacar a Canad4, quien aplica especificamente las medidas al azucar

refinado, y como se explicO anteriormente, este pais tiende a asegurar o

proteger su industria de refineria de azucar.

Tabla 5. Medidas vigentes de defensa comercial aplicadas al aztcar

Pais Medida Inicio Paises afectados Producto ‘

Canada Antidumping 06/11/1995 Dinamarca, Holanda, Azucar
Alemania, Reino Unido, refinada
Estados Unidos

Costa Rica Antidumping 28/03/2017 Brasil Azucar

Estados Unidos Antidumping 29/12/2014 México Azucar

China Salvaguardia 22/05/2017 Miembros OMC Azucar

Canada Compensatorias 06/11/1995 Unién Europea Azucar

refinada
Estados Unidos Compensatorias 29/12/2014 México Azucar

Fuente: I-TIP OMC, estadisticas, 2019.
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China- determinadas medidas relativas a las importaciones de azlcar
La medida salvaguardia impuesta por China en 2017 es importante de
destacar. En 2016, el Gobierno de la Republica Popular de China inici6 una
investigacion en matera de salvaguardia sobre las importaciones de azulcar
tanto en bruto como refinado. En 2017, constatd la existencia de dafio o
amenaza de dafo sobre la produccion nacional, y mediante publicacion, aplica

la medida y notifica al Comité de Salvaguardias de la OMC.

La Salvaguardia toma la forma de derecho adicional ad valorem durante 3
afos, pagando un 45% el primer afio, 40% el segundo, y 35% el tercer afio. Sin
embargo, la OMC (2018) indica que China, en su incorporacion a la OMC en
2001, establecié un contingente arancelario para las importaciones de azucar
en bruto y refinado, correspondiente a 1.945.000 toneladas métricas, el cual
paga 15% de arancel. Asi, la medida salvaguardia es aplicable a las
importaciones fuera del contingente, y en total, el primer afio les corresponde
95%, el segundo 90% vy el tercero 85%, de arancel de importacién. En un
principio China excluy6 a los paises en desarrollo que en conjunto no
alcanzaban el 3% de las importaciones, sin embargo, en julio de 2017 revoco

esa decision y el derecho adicional aplica para todos los miembros de la OMC.

Ademas de la medida salvaguardia, China también esta controlando la cantidad
de importaciones de azucar fuera del contingente arancelario, mediante
licencias de importacion automaticas. Para ello, el gobierno le exige a los
importadores y las refinerias que obtengan una licencia de Ministry of
Commerce of the People's Republic of China (MOFCOM), el cual antes de
entregar la licencia, le indica a los solicitantes la cantidad que tiene derecho de

importar.

Ante esta medida, Brasil presenté una solicitud de celebracion de consultas al
Gobierno de la Republica Popular de China. Entre las reclamaciones mas
importantes se enumeran las siguientes, las cuales se encuentran inconformes,
entre otros, con el articulo 1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (GATT) y los articulos 4,5y 7 del Acuerdo sobre

Salvaguardias:
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e China no pudo determinar la existencia de una evolucion imprevista de
las circunstancias que diera como resultado el aumento de las
importaciones.

e No formulé una determinacion certera sobre la existencia de aumento de
las importaciones.

e No definié una rama de produccion nacional, al eliminar los productores
de productos similares o directamente competidores al producto objeto
de investigacion. Es importante, ya que la rama de produccion nacional
se entiende exactamente como los productores de productos similares o
directamente competidores.

¢ No determind la relacién de causalidad entre el supuesto aumento de las
importaciones y el supuesto dafio grave de la produccion nacional.
Tampoco identificé cual era el dafio grave causado.

India- Medidas relativas al azlcar y la cafia de azucar

La India mantiene medidas de apoyo interno a los productores de cafia de
azucar y azucar. Incluyen sostenimiento de precios y subvenciones a la
exportacion. A pesar de que el presente informe se concentra en el azlcar y no
en su materia prima (la cafia de azucar), las medidas que inciden en la cafia
repercuten directamente en las productoras azucareras, y por ello es de

importante conocimiento.

La ayuda interna para la cafa de azlcar, consiste en un precio minimo
establecido y obligatorio, llamado “precio equitativo y remunerativo” (PER) a
nivel federal, y un “precio aconsejado por el estado” a nivel estatal. Las
azucareras estan obligadas a pagar esos precios establecidos a los
productores de cafia de azucar, por toda la cafia de azucar entregada a la
azucarera. Existe un “precio minimo de venta” (PMV) a nivel federal, el cual
consiste en un precio minimo que las azucareras deben cobrar en el mercado
interno por la venta de azucar. Ademas, dan asistencia basada en la
produccion para liquidar los atrasos en el pago del precio de la cafia, en forma
de desembolsos monetarios y préstamos subvencionados, a través de los “Plan
de asistencia a las azucareras” y "Plan de ampliacion de la asistencia financiera
a las empresas azucareras”.
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La India también otorga subvenciones supeditadas a la actuacion exportadora,
llamados contingentes de exportacion indicativos minimos. Estos consisten en
que las azucareras que se les haya adjudicado exportar mediante el
contingente, estan obligados a exportar una cantidad minima para poder
beneficiarse de una subvencion dada a nivel federativo. Incluso, las azucareras
que hayan exportado azucar blanco o refinado entre 2017 y 2018, tienen el
beneficio de importar aztcar en bruto libre del pago de derechos arancelarios
del 2019 al 2021.

Las subvenciones a las exportaciones provenientes del estado consisten en
donaciones en efectivo por los resultados de producciéon, exencién de
intereses, garantias de impago de préstamos, entre otros. Ademas, India
mantiene subvenciones a los fletes y transportes internos, manipulacion, con el

fin de facilitar el trabajo para el sector.

Ante la situacion, Australia, Brasil y Guatemala han solicitado una celebracion
de consultas con India, comunicadas durante marzo de 2019 al OSD. Ambos
alegan las siguientes incompatibilidades con los acuerdos multilaterales de la
OMC:

e La ayuda interna con el Acuerdo sobre la Agricultura, ya que la India no
consignd ningun nivel de compromiso en la reduccion de ayuda interna
en la Seccion | de la parte IV de su lista de concesiones. Por tanto, en
conformidad al parrafo 4 del articulo 6 del acuerdo, debe aplicar la
cuantia de minimis a la ayuda a los productos agricolas, el cual
corresponde a un 10% o menos sobre el valor de la produccién de cafia
de azlcar. Segun argumentan los reclamantes, India excede el 10%.

e Las subvenciones a la exportacion parecen ser incompatibles con el
Acuerdo sobre la Agricultura, ya que la India no contrajo ningun
compromiso de reduccion de las subvenciones a la exportacion ni
tampoco ha notificado la existencia de estas ante la OMC.

e Australia y Guatemala considera que las subvenciones a las
exportaciones infringen el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias, al resultar subvenciones prohibidas segun el articulo 3.
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También, se refiere a que la India no ha notificado las subvenciones que
mantiene para la cafia de azucar y el azucar.
e Australia indica que la India ha actuado en contra del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 al mantener
subvenciones que incrementan, directa o0 indirectamente, las

exportaciones de azucar.

Tailandia- Subvenciones al azlcar

En el apartado sobre los mayores productores de azucar a nivel mundial, se
menciona que Tailandia mantiene una disputa con Brasil por las politicas de
ayuda interna. En 2016, Brasil dirige a la delegacion de Tailandia una solicitud
de celebracién de consultas y comunica al OSD. La disputa gira en torno a las
cuotas, sostenimiento de precios, y medidas relativas al sector azucarero

tailandés.

Tailandia mantenia un sistema de contingentes o cuotas para limitar la cantidad
de azucar vendida, e impone los precios de fabrica al por mayor y al por menor.
No obstante, el gobierno de Tailandia suspendié temporalmente la medida de
cuotas en 2018. A pesar de ello, es importante comprender de qué trataba. El
Contingente A establecia precios elevados al azucar para el mercado interno y
especificaba la cantidad maxima de colocacién en el mercado. El excedente del
contingente A, se destinaba a los contingentes B y C para la exportacion. Al
tener este mecanismo, el control de precios generaba una subvencion cruzada
para las categorias de exportacion. Ademas, Tailandia también otorga pagos
adicionales a los cultivadores de cafa. Brasil alega que dichas medidas

corresponden a subvenciones a la exportacion.

Por otro lado, el gobierno tailandés otorga subvenciones para que una parte
proporcional de la tierra cultivable, pase del cultivo de arroz al cultivo de
azucar. Asi, Brasil argumenta que el conjunto de medidas que impone
Tailandia excede el nivel de minimis que impone el Acuerdo sobre Agricultura,
y corresponden a subvenciones prohibidas contempladas en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, lo cual causa un perjuicio grave a
los intereses de Brasil.
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Perspectivas y proyecciones futuras del mercado del aztcar

A nivel general, se proyecta una mayor molienda para los proximos afios y asi,
un incremento de produccion de azucar. De igual manera, la cafia de azlcar
seguira siendo la principal fuente para producir azucar; el azucar de la
remolacha azucarera bajara de 14% del total de produccion de azlcar, a un
12%. Esto les da mayor cabida a los paises del trépico como Brasil, Tailandia e

India.

La ampliacién del sector azucarero en Asia, dara como resultado una mayor
demanda. En Africa también crecera por el aumento de fabricas dedicadas al
azucar. Esto demuestra que ocurrird mas consumo en paises en desarrollo por
el crecimiento en la poblacion y la urbanizacién, y por lo tanto, habr4 un mayor

presupuesto de los consumidores destinado a bebidas y alimentos.

La FAO (2017) espera que la produccion mundial de azlcar se incremente en
1,7% por afo, hasta llegar a 210.000.000 millones de toneladas métricas en el
2026. A pesar del crecimiento previsible de Africa, las regiones en desarrollo
que tendran mas protagonismo en la produccion son Asia y América Latina y el
Caribe. En Asia aumentara 2,6% durante los proximos 10 afios, y en América
Latina y el Caribe 1,6%.

En cuanto a exportaciones, segun la FAO (2017) se espera que, en el periodo
comprendido entre 2017-2026, aumenten en general un 33%.Seguird como
lider Brasil, y sus exportaciones seguiran creciendo afio con afio. En Tailandia
también habrd aumento, aproximadamente de 3.000.000 millones de
toneladas. En los paises en que se van eliminando o limitando la ayuda interna
al sector, como la Union Europea y Tailandia, se espera que las exportaciones
aumenten y reduzcan las distorsiones comerciales del mercado internacional.
Ademas, las importaciones van a estar lideradas por la demanda en Africa y

Asia.

Las medidas mas recientes aplicadas por China, India y Tailandia han
generado despertar en la comunidad internacional, dando cabida a las
solicitudes de celebraciones de consultas entre las partes. De no resolverse por

esta via, pueden surgir medidas de defensa comercial en los paises
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reclamantes, como la aplicacion de medidas compensatorias, salvaguardias,
antidumping vy, en el peor de los casos, una guerra comercial utilizando las
barreras arancelarias y no arancelarias como instrumentos de proteccion. Por
ejemplo, segun la FAO (2017), muchos paises mantienen aranceles altos para
proteger su produccién interna de los desequilibrios en el mercado
internacional y asi, en suposicion, no transferirlo a los consumidores. Sin
embargo, al frenar la entrada de las importaciones en gran medida, los
consumidores terminan afectados al tener que aceptar los precios del mercado

interno, los cuales no se guian por la libre competencia.

Las perspectivas del sector del azucar dependen de factores climatoldgicos,
politicos y macroecondmicos. El comportamiento del real brasilefio frente al
dolar estadounidense, los precios del petréleo, el movimiento del mercado de
otros cultivos competidores, son factores que pueden afectar directamente en

el comportamiento a futuro.

Conclusiones del capitulo

Reconociendo las principales caracteristicas y el comportamiento del sector
azucarero internacional, se puede concluir lo siguiente: el 80% de la produccién
de azdcar a nivel mundial, proviene de la cafia de azucar, y esta seguird siendo
el principal origen de materia prima. También, es destacable que la produccién
se dirige en especial al sector industrial, en donde se fabrican alimentos y
bebidas endulzadas. No obstante, el azucar para fines domeésticos es un

producto basico en casi una totalidad de hogares en el mundo.

Durante el periodo promedio analizado, 2014 a 2018, ha ocurrido una fuerte
subida en la produccién gracias a las buenas condiciones climaticas, expansion
de tierras y mejores remuneraciones. Ademas, tomando como foco a
Centroamérica, una porcion importante del empleo agricola tiene que ver con la
produccion de azucar y es un elemento muy importante de la economia en

Guatemala, El Salvador y Honduras.
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Quienes lideran la produccion son Brasil, India y la Unién Europea.
Especificamente, para el azicar de cafia, los principales son Brasil, India y
Tailandia. Los paises exportadores son Brasil, Tailandia y Australia, los cuales
coinciden mucho con los principales productores. Los importadores mas
relevantes son Indonesia, China y Estados Unidos, y dentro los 5 importadores
mas importantes, su principal socio comercial es Brasil. En general, las
importaciones estdn aumentando por la eliminacion de medidas
proteccionistas, tratados de libre comercio y mejora de la economia en algunos

paises.

El consumo tiene muchas expectativas de crecimiento. Los factores que lo
favorecen son la disminucién de precios en paises notables como India, China,
Unién Europea y México. Sin embargo, en los siguientes afios estara liderado
especialmente por los paises en desarrollo. La region con mayor consumo

corresponde a América Latina y el Caribe.

Brasil es el principal protagonista del sector azucarero a nivel mundial. Es el
mayor productor (representa el 23% mundial) y exportador de azucar, con el
44% de participacion. Dispone la mayoria de su produccion a la exportacion.
Debido a las malas condiciones climaticas, el afio 2015-2016 fue un periodo
negativo para la produccién, sin embargo, los siguientes afios ha logrado
recuperarse. A pesar de la expectativa de que sus exportaciones disminuyan
un 34%, seguira estando consolidado como el mayor exportador a nivel
mundial.

India es el segundo productor de azlcar de cafia, y el pais con mayor consumo
de azucar entre sus ciudadanos, a nivel mundial. Puede llegar a ser un
exportador o importador neto, dependiendo de su situacion politica. El gobierno
brinda mucho apoyo interno a la industria del azucar, y controla el mercado
interno tanto en el nivel de consumo como en las importaciones vy
exportaciones. Se espera que este pais llegue a ocupar el tercer pais
exportador mundial dentro de poco.

Tailandia es el tercer mayor productor, representa el 6% de la produccion
mundial; también es el segundo mayor exportador y representa el 16% total.

Este pais se dedica mas al azGcar moreno, sin embargo, ha aumentado la
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produccion de azucar blanco. Ademas, ha tenido mejores resultados a partir de
2017-2018.

Para Costa Rica, Canadéa es un pais relevante en el contexto internacional ya
que muchas importaciones de azucar refinada provienen de este pais. Al
dedicarse especialmente a la refineria, importan azucar crudo para terminar
con el proceso en las refinerias de Toronto, Montreal y Vancouver. En especial

dirigen el mayor porcentaje de su produccion al mercado industrial.

Se ha visto la tendencia de declive en los precios internacionales del azucar
desde 2017, provocado por excesos de inventario en 2017 y 2018. Al ser la
oferta mayor a la demanda, los precios tienen a bajar, en conjunto con varias
eliminaciones de medidas proteccionistas. Para el azlcar blanco, entre
septiembre de 2018 y marzo de 2019, el precio por libra ha rondando entre 14 y
17 centavos de dolar. Para el precio por tonelada, ronda entre US$326 y
US$360.

En general, existen muchas buenas proyecciones a futuro. El aumento de la
produccion, repercute directamente en las exportaciones, importaciones y
consumo; con los precios internacionales a la baja, es mas atractivo para
algunos paises importar azucar la cual resulta mas barata que a nivel nacional.
En ese sentido, en Costa Rica podria haber un aumento en las importaciones
gracias al atractivo de la produccién y baja en los precios, y entrar a competir
con la produccién nacional. Esto no significa que el producto importado se
venda a un precio menor que el nacional, si no, que los importadores pueden
ver una oportunidad de ganancia gracias al margen de diferencia entre el

precio internacional y el interno.

VI. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
SUSTANTIVOS ESTABLECIDOS POR EL RC

Elementos que demuestren el incremento en el volumen de las

importaciones del PROI
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Conforme lo establece el articulo 10 inciso f) del RC, la solicitud de
investigacion debe contener elementos que demuestren el incremento en el
volumen de las importaciones del PrOIl. Por tanto, esta A.l. efectud el andlisis
con la base de datos de importaciones de la Direccion General de Aduanas
(DGA) del Ministerio de Hacienda, misma que se aporta en el expediente y

abarca informacién del 2013 al 2018.

Seguidamente, se detalla el tratamiento que se efectla a dicha base, donde en
primer lugar fue necesario revisar el detalle de cada una de las 5.103 lineas,

con el fin de depurar los datos, y se incluyera informacion unicamente del PrOl.

Es importante aclarar, que del total de lineas se excluyeron del andlisis 207 por
encontrarse dentro del esquema de zona franca y reimportacion, y 1.895 por
tratarse de importaciones con origen Costa Rica, por tanto, la depuracion se
trabaj6 con 3.001 lineas, mismas que se componian de 1.420 lineas con detalle
relacionado al PrOl'y 1.581 no PrOl.

Adicionalmente, segun lo establece el articulo 9 del ASS, se requiere efectuar
un analisis de exclusion segun origen, para lo cual de las 1.420 lineas

referentes al PrOl, se omiten del analisis 44 bajo el siguiente detalle:

Pais Lineas excluidas
Colombia 13
Ecuador 10
Guatemala 11
Panama 9
Venezuela 1
Total 44

Por tanto, la base una vez depurada se conforma por 1.376 lineas
referenciadas unicamente al producto objeto de investigacion, no obstante una
vez definido el periodo de analisis de octubre 2015 a septiembre 2018; las
lineas analizada son 1.193 y sobre la cual se efectta el analisis del presente

apartado.
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Es importante aclarar, que si bien esta A.l. defini6 como POI el periodo
comprendido entre octubre 2015 y septiembre 2018, se efectio el andlisis no
solo en afio fiscal, sino se analiz6 el comportamiento de las importaciones en
afo calendario, es decir de enero 2015 a diciembre 2018, con el fin de
determinar si se presenta alguna diferencia sustancial en el andlisis, no

obstante, la conclusion y tendencia es similar independientemente de como se

agrupen los datos.

Una vez aclarada la naturaleza de los datos, se presenta el andlisis del
comportamiento de las importaciones del PrOl; tanto en niveles absolutos como

relativos.

Grafico 7. Importaciones anuales del PrOl, en volumen y valor, periodo
2015/2016- 2017/2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Cuando se analiza el comportamiento de las importaciones agrupadas por
periodo fiscal, se observa que tanto en volumen como en valor se presenta una
tendencia sostenida al alza, donde se registra un crecimiento del 58% de
‘punta a punta”, es decir entre los periodos 2015/2016 y 2017/2018 para el
caso de las importaciones medidas en volumen, y de un 70% para las

importaciones en valor.
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En términos absolutos, las importaciones medidas en volumen crecieron mas

de 4.000 TM durante todo el POI, por su parte las importaciones en valor

aumentaron alrededor de los 3.000.000 de dolares.

Especificamente, al analizar la variacion que se present6 durante cada periodo,
se determina que el crecimiento es sostenido principalmente para las
importaciones medidas en volumen, dado que entre los periodos 2015/2016 y
2016/2017 crecio un 13%, para el periodo 2016/2017 y 2017/2018 el aumento
es del 40%, para este ultimo periodo en términos absolutos el crecimiento fue
de mas de 3.000 TM. Para el caso de las importaciones en valor, si bien
presentan un crecimiento, este se desacelera en el Gltimo periodo, tal como se

presenta en la siguiente tabla.

Tabla 6. Variaciéon de las importaciones del PrOl, en valor y volumen,
periodo 2015/2016- 2017/2018

Afo Variacion Volumen Variacién Valor

2016-2017
2017-2018

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, al analizar las importaciones mensuales, tanto en volumen como
en valor, durante todo el POI, se obtiene la misma conclusion que lineas
anteriores, las importaciones presentan una tendencia al alza, donde si bien se
presentan meses con niveles de importaciones menores, esto se compensa
con otros meses con un ingreso significativo, dicho comportamiento se puede

explicar por temas de logistica cuando ingresa producto a territorio nacional.
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Gréfico 8. Importaciones mensuales del PrOl, en valor y volumen, periodo
octubre 2015 a septiembre 2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Seguidamente, se efectla el analisis de las importaciones de manera trimestral
y semestral, con el objetivo de identificar una posible estacionalidad en el
comportamiento de la variable. Para el caso particular de las importaciones
trimestrales, se puede concluir que el segundo trimestre de cada uno de los
afios que conforman el POI, presenta el nivel

menor registrado de

importaciones.

Adicionalmente, se evidencia que las importaciones reportadas en el Ultimo
trimestre de andlisis, con aquellas con el mayor nivel reportado durante todo el

POI, esto para el caso particular de las importaciones en toneladas métricas.
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Gréfico 9. Importaciones trimestrales del PrOlI, en valor y volumen,
periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por su parte, el andlisis de las importaciones agrupadas de manera semestral
para el POI, no presenta un patron tan claro, esto tal como se explico, se debe
a que en temas de importaciones, se debe llevar a cabo un proceso de logistica
para el ingreso del producto a territorio nacional; por lo que no necesariamente
se define una estacionalidad. Sin embargo, nuevamente se evidencia una
tendencia al alza a lo largo del POI.
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Gréfico 10. Importaciones semestrales del PrOl, en valor y volumen,
periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, es importante efectuar un analisis segun paises de origen de las
importaciones en el POI, para lo cual se evidencia que las importaciones
provenientes de Brasil y Canada son el principal origen del producto que

ingresa al pais, tal como se evidencia en los siguientes gréficos.
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Gréfico 11. Paises importadores del PrOl, periodo 2015-2017
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Llama poderosamente la atencién, como entre estos dos origenes se reparten
la totalidad de las importaciones del PrOl, para el periodo 2016/2017 la
distribucion se invirtid, donde casi el 80% de la totalidad de las importaciones
eran provenientes de Canada. Sin embargo, para el periodo siguiente
(2017/2018) retorna Brasil en el puesto uno como principal importador del PrOl,

pero con una distribucién mas equitativa.

Es importante mencionar, que para el caso de Canada se cuenta con un
Tratado de Libre Comercio, que entrd en vigencia el 01 de noviembre de 2002.
Para el caso especifico de azlcar, se indica que si la producciéon del PrOl, se
clasifica en la partida 17.01, en especifico en la subpartida 1701.11
(remolacha) o 1701.12 (cafa), y segun la regla de origen, este debe ser
originario de Costa Rica o de Canada para que el azucar de plantaciéon o
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refinado clasificado dentro de la partida 17.01, exactamente en la subpartida

1701.99, goce de trato arancelario preferencial.

Adicionalmente, es importante mencionar que producto del TLC con Canada, el
PrOIl cuenta con un contingente de 4.000 TM anuales, mismas que antes del
afio 2015 no se utilizaban, sin embargo para los afios 2017 y 2018 se reporta

una utilizacion promedio de 3.990 TM, es decir practicamente su totalidad.

Seguidamente, se presentan los principales importadores durante el POI, para
lo cual se efectudé un promedio de los 3 periodos, y se identificaron los mas

grandes importadores del PrOl.

Tabla 7. Principales importadores, periodo 2015/2016- 2017/2018

Importador 2015/2016 | 2016/2017 2017/2018 Promedio %

Importador A 600 7%
Importador B 389,4 5%
Importador C 58,8 1%
Importador D 58,8 1%
Importador E 0,0 0%
Importador F 54 1%
Importador G 58,8 1%
Importador H 58,8 1%
Importador | 0,0 0%
Importador J 0,0 0%
Importador K 0,0 0%
Importador L 58,8 1%
Importador M 1.066 12%
Importador N 7.066,0 82%
Importador O 340,4 4%
Importador P 0,0 0%
Importador Q 0,0 0%
TOTAL 6.929,2 7.848,2 10.960,4 8.579,3 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Finalmente, es relevante cuantificar la participacion de las importaciones en

razon del total de la produccion de la RPN, para lo cual se muestra como la
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proporcion de las importaciones crecié 3,5 puntos porcentuales entre los
periodos 2015/2016 y 2017/2018.

Gréfico 12. Participacién de las importaciones versus la produccién de la
RPN, periodo 2015/2016 — 2017/2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda y LAICA.

Es importante aclarar, que si bien las importaciones crecen a lo largo de todo el
POI, la produccion nacional de la RPN presenta un repunte durante el periodo
2016/2017 (mismo sera explicado mas a profundidad en el siguiente apartado).
Por tanto, se evidencia como el porcentaje de participacion de las
importaciones para el periodo 2016/2017 presenta una caida de la participacion

de las importaciones de 0,7 puntos porcentuales.

Conclusiones del apartado

Del analisis supra se determina que el aumento de las importaciones del PrOI
presenta las siguientes caracteristicas: i) agudo: debido a que durante todo el
periodo se experimenta un aumento sostenido de un 58,1% de punta a punta,
b) subito: ya que se produjo de manera imprevista; c) importante: debido a que
para todo el POl aumentaron en total 4.031 TM, y en el Uultimo periodo este
incremento fue de 3.113 TM, es decir se presenté el 77% de dicho incremento,
y d) reciente: esto por cuanto el incremento significativo de las importaciones

se da de manera sostenido para los ultimos 3 periodos.
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Para mayor explicacion, se transcribe lo resuelto por el Grupo Especial “sacos

de polipropileno/Republica Dominicana:

El Grupo Especial tampoco considera valida la afirmaciéon de los
reclamantes de que la autoridad competente no examindé el ritmo de
las importaciones. Segun los reclamantes, el ritmo fue decreciendo de
manera aguda (de un 60,76% en el afio 2007, a un 9,4% en el afio
2008, a un -14,68% en el afio 2009), por lo que no se podria concluir
que hubo un incremento de importaciones reciente, stbito y agudo.*
No obstante, como se ha indicado anteriormente, la autoridad
competente analizé los datos relativos a las importaciones de cada
uno de los afios del periodo investigado, asi como también la
evolucién de la tendencia de las importaciones en ese periodo.”
Ademas, no puede asumirse que un aumento de 9,4% en el periodo
intermedio constituya una disminucion de las importaciones, maxime
cuando ese aumento se produjo sobre un volumen absoluto de
importaciones que ya habia aumentado de manera significativa en el
periodo inmediato anterior. No hay nada en el texto del articulo XIX:1
a) del GATT de 1994 o del Acuerdo sobre Salvaguardias que indique
que el ritmo de las importaciones deba acelerarse (0 ser positivo) en
cada momento del periodo de investigacion o que el mismo sea
ascendente y positivo sélo si cada porcentaje de aumento es mayor al
aumento precedente.6 Como ha sefialado el Organo de Apelacion, la
determinacion de si las importaciones "han aumentado en tal
cantidad" no es una determinacién "matematica o técnica"’, sino mas
bien una evaluacion que debe efectuarse caso por caso.® Por lo
anterior, el Grupo Especial considera que los reclamantes no han
demostrado que la autoridad competente no hubiera examinado el

ritmo de las importaciones ni que el incremento de importaciones por

4Véanse, por ejemplo, reclamantes, primera comunicacion escrita, parrs. 265-269; declaracion inicial en
la primera reunién del Grupo Especial, parr. 82.
> La autoridad competente determind que el aumento de las importaciones habia sido "fluctuante". En
lo especifico, indicd que "la variacidn absoluta del volumen de las importaciones... en 2007 respecto al

2006 se situd en 1.160.748,39 kilogramos, para el periodo 2007/2008 el volumen de importacion se
mantuvo relativamente estable respecto al afio anterior... en el 2009 respecto al 2008 hubo un
decrecimiento absoluto... Finalmente, durante el periodo 2006-2009 el volumen de importacion
experimentd una variacion absoluta de 956,399.89 kilogramos de sacos y tejido tubular". Véase, por
ejemplo, informe técnico preliminar, prueba documental CEGH-7, pp. 61-62 (el énfasis figura en el

original).

® Véase el informe del Organo de Apelacidn, Argentina — Calzado (CE), parr. 131.

7 Ibid.

® Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Salvaguardias sobre el acero, parrs. 351y 360.

80



|

‘_‘ Direccion de
b v Defensa Comercial
A 7 Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
ésta constatado no hubiera podido considerarse como reciente, subito
y agudo. (WT/DS415/R).

Conforme a lo anterior, se concluye, en el marco del articulo 10.f) del RC, que
existe indicios del aumento en el volumen de las importaciones del PrOl en el
POI.

Elementos que demuestren el dafio en la rama de produccion nacional

En este apartado se analiza la evolucion de los factores econémicos que
influyen en el estado general de la RPN, en los términos del articulo 4.2.a del
ASS; a saber: produccién, ventas, empleo, productividad, utilizacion de la

capacidad, y ganancias y pérdidas del producto similar.

Es importante iniciar este analisis, retomando el tema de la composicién de la
RPN, misma que cumple con lo estipulado en el articulo 5 y péarrafo primero del
articulo 14 del RC, donde se establece que debe representar al menos el 25%.
Para el caso particular, el sector productivo azucarero sera representado por 4
ingenios en la parte productiva (El General %, Victoria, con %, CATSA, con %,
Juan Vifias con %), y por LAICA, misma que se encarga de comercializar el

producto.

Seguidamente, se explica el comportamiento de cada una de las variables para

determinar si la RPN presenta indicios de un dafio grave.

Produccioén total

Para el caso particular de la produccion del producto simular, es importante
mencionar que LAICA mediante acuerdo de Junta Directiva, define la cuota de
produccion de cada uno de sus ingenios para cada afio, esto mediante un
calculo que considera la variable de consumo del afio anterior multiplicado por

un factor de 1,5, esto segun por la Ley No. 7818, Ley Organica de la Agricultura
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e Industria de la Cafa de Azucar. Es decir, cada uno de los ingenios debera

entregar a LAICA la cantidad del producto que se especifica.

Por tanto, se presenta el siguiente comportamiento de la produccion del
producto similar para los 4 ingenios que representan la RPN.

Grafico 13. Produccion del producto similar de la RPN, en toneladas
meétricas, periodo 2015/2016 — 2017/2018

Toneladas Miietricas (TM)

Zafra 2015-2016 Zafra 2016-2017 Zafra 2017-2018

Fuente: LAICA

Se puede evidenciar que la produccién presenta una recuperacion del 3% entre
el periodo 2015/2016 al 2016/2017, no obstante, para el siguiente periodo la
produccion de los 4 ingenios en su totalidad cae un 8%. Es importante analizar
el comportamiento de cada uno de los ingenios, para determinar las razones de

la recuperacion del segundo periodo. Para esto se presenta la siguiente tabla:
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Tabla 8. Produccién del producto similar, en toneladas métricas por tipo
de ingenio, periodo 2015/2016- 2017/2018

Traile Zafra Zafra Zafra

2015-2016 2016-2017 2017-2018
Ingenio 1 100% 87% 81%
Ingenio 2 100% 91% 87%
Ingenio 3 100% 116% 98%
Ingenio 4 100% 92% 102%
Total RPN 100% 103% 95%

Fuente: LAICA

Se determina que los ingenios 1 y 2, presentan un comportamiento a la baja
durante todo el POI, donde cada uno de los periodos presenta una caida en los
niveles de produccion. No obstante, para el caso de ingenio 3, presenta un
incremento para el periodo 2016/2017, mismo que la RPN explica que se debe
a un pedido extraordinario de azucar, con el fin de cubrir la demanda de un
cliente particular en el sector industrial. Dicho ingenio junto con Victoria, son los
anicos que cuentan con la capacidad instalada para fabricar azucar refino. Es
importante indicar que se presenta certificacion de la participaciéon en la
produccion total de blanco del ingenio 3, donde se puede observar como para
ese afo, los ajustes por concepto de refineria y sustitucion de blancos se

incrementan en el 2017.
Por su parte, el incremento observado en el ingenio 4, setiembre de 2018,

responde a un intercambio de azlcar blanco por crudo con el ingenio Atirro,

debido a los problemas de este ultimo para lograr producir aztcar blanco.
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Gréfico 14. Produccion total de la RPN, en toneladas métricas por tipo de
ingenio, periodo 2015/2016 — 2017/2018
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Fuente: LAICA

Por otro lado, es importante determinar la composicion del producto similar
dentro de la produccién total, misma que ha venido disminuyendo, pasando de
un 63% en el periodo 2015/2016 a un 59% para el 2017/2018, es decir perdi6 4
puntos porcentuales. Esta sustitucion entre el producto similar y otros
productos, los cuales generalmente hace referencia a azlcar crudo para
exportaciones, es importante evidenciarla, dado que el precio al que se

comercializa es menor.

En otras palabras, es importante denotar que dada la naturaleza del sector, la
disminucién en la produccion del producto similar, corresponde directamente a
una reduccion de la cuota definida, no obstante, la misma se compensa con la
asignacion de la extracuota, misma que se dirige al mercado externo. Por tanto,

se presenta una sustitucion entre la cuota y la extracuota.
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Gréfico 15. Participaciéon del producto similar en la totalidad de la
produccion, periodo 2015/2016 — 2017/2018
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Fuente: LAICA

Cuando se efecttia dicho analisis segun ingenio, se puede concluir que tanto
ingenio 2, 3 como 1 presentan una disminucion en el porcentaje de
participacion del producto similar del total de la produccion. Es decir,
Unicamente el ingenio 4 logra un repunte en dicho porcentaje en el periodo
2017/2018.
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Gréfico 16. Participaciéon del producto similar en la totalidad de la

produccion, segun tipo de ingenio, periodo 2015/2016 — 2017/2018
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Ventas producto similar

Para el andlisis de la variable ventas del producto similar, es importante iniciar
con una aclaracién, debido a la manera de operar del sector azucarero
nacional, cuando cada uno de los ingenios entregan el producto, LAICA termina
con el proceso de produccién, empaque y comercializacion, por lo que para
cumplir con las especificaciones de cada producto segun clientes, es necesario
efectuar mezclas del azlcar que entregan cada uno de los ingenios. Es por
esta razon, que no es posible distinguir cuales ventas provienen Uunicamente de

los ingenios que conforman la RPN.

Es importante indicar que al igual como se tratd la informacion de
importaciones, para el caso particular de las ventas, se obtuvo el detalle de las
ventas diarias durante el POI, para lo cual fue necesario depurar la base, y

obtener la informacion referente inicamente al producto similar.

Por su parte, se realizé en primer lugar el analisis de las ventas totales, y por

medio del porcentaje de participacion de cada ingenio presentado por LAICA y
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se ponderard dicha variable, para buscar un

acercamiento a datos que reflejen informacion de los 4 ingenios de la RPN. No

obstante, debido a que se analizan comportamientos y tendencias a lo largo del
POI, las conclusiones no presentan diferencias.

Concretamente, se analiza el comportamiento de las ventas mensuales en TM,

donde para el caso de las ventas totales de LAICA se presenta una tendencia a

la baja, entre octubre 2015 a septiembre 2018 se identifica una diferencia de

mas de TM. Por su parte, al aplicar el ponderador, se evidencia un

comportamiento similar, donde las ventas mensuales de la RPN presentan una

caida relativamente sostenida durante el POI.

Gréfico 17. Ventas mensuales del producto similar, en toneladas métricas,

periodo 2015/2016- 2017/2018
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87



. Direccion de
‘ ,1 Defensa Comercial

Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263
Ministerio de Economia, Industria y Comercio

De igual manera, se efectia el analisis de las ventas mensuales medidas en
valor, es decir en millones de colones, para lo cual tanto las ventas totales
como las ventas utilizando el ponderador de (36,8%) presentan una tendencia
a la baja, para el caso de las ventas de la RPN la diferencias entre el mes de

inicio y el mes de fin del POI es de mas de 300 millones de colones.

Gréfico 18. Ventas mensuales del producto similar, en millones de

colones, periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: LAICA
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La conclusion que abordd los graficos anteriores, se puede evidenciar con
mayor claridad cuando se obtienen las ventas anuales, donde entre el periodo
2015/2016 y 2016/2017 disminuyen un 9% y entre los periodos 2016/2017 y
2017/2018 un 3%, es decir tiene una tendencia a la baja, que si bien es
sostenida para el ultimo periodo se desacelera. En términos absolutos, para el

caso de las ventas de la RPN la disminuciéon de “punta a punta” es de mas de
TM.

Gréfico 19. Ventas anuales del producto similar, en toneladas métricas,
periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: LAICA

89



. Direccion de
Y Defensa Comercial
) Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Para el caso de las ventas anuales en valor, se observa nuevamente una
tendencia a la baja, sin embargo, en este caso dicha caida es méas
pronunciada, dado que entre el primer y segundo periodo cae un 3%, para el

periodo segundo y tercero se reporta una disminuciéon del 6%. Por tanto para

este caso, la caida es sostenida y acelerada.

Gréfico 20. Ventas anuales del producto similar, en millones de colones,
periodo 2015/2016- 2017/2018
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90



m Direccién de
C

Defensa Comercial
Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Finalmente, al contar con las ventas en valor y volumen, se obtiene el

comportamiento del precio del producto similar

mismo como se puede

observar en el grafico 21 presenta un comportamiento relativamente estable a
lo largo del POI.

Gréfico 21. Precio mensual del producto similar por TM, periodo
2015/2016- 2017/2018
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Fuente: LAICA

Cuando se compara el comportamiento del precio nacional con las variaciones
del precio internacional, se evidencia que en el mercado local no hay un

traslado, dado que en el mercado local hay mayor estabilidad

Empleo producto similar

Seguidamente se analiza el comportamiento de la variable empleo, es

importante indicar que dicho analisis se realiza en dos vias, en primer lugar el
empleo de los 4 ingenios, dado que estos son los encargados del proceso de

transformacién de la cafia de azucar a un producto relativamente terminado, y
en segundo lugar,

se analiza el comportamiento del empleo de LAICA,
enfocado mas en la parte de comercializaciéon. Tanto esta, como todas las

variables e informacién presentada, fue verificada por esta A.l., para este caso
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particular se confronté con certificaciones presentadas por el auditor de LAICA

asi como las planillas de cada una de las empresas que conforman la RPN.

Grafico 22. Empleo total en la produccion del producto similar, periodo
2015/2016- 2017/2018

2015/2016 2016/2017 2017/2018

Fuente: LAICA

En primer lugar, se puede observar como el empleo presenta una caida de 45
puestos de trabajo entre 2015/2016 y 2016/2017 esto representa una
disminucién de mas del 5%, no obstante para el siguiente periodo se reporta
una recuperacion de empleos, es decir un 3%, sin alcanzar el nivel del periodo
inicial del POIL.

El empleo para este tipo de actividad estd compuesto por trabajadores
permanentes y por empleados temporales, que son contratados en temporada
alta de los ingenios, por lo que es importante determinar el comportamiento

segun tipo de empleo, mismo que se presenta a continuacion.
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Gréfico 23. Empleo total en la produccion del producto similar, segun tipo
de empleo, periodo 2015/2016- 2017/2018
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Llama la atencion como el nivel de empleo clasificado como fijo ha crecido a lo
largo del POI, entre 2015/2016 y 2016/2017 se reporta un leve incremento de
1%, y entre 2016/2017 y 2017/2018 un aumento del 5%, es decir un aumento
de puestos de trabajo fijo durante todo el POI. No obstante, para el caso del
empleo temporal, este presenta una disminucion en el periodo 2016/2017 de
trabajadores menos (una caida del 13%), sin embargo para el siguiente periodo
se recupera sin alcanzar los niveles iniciales. Se podria concluir, que los
ingenios han sustituido empleo temporal por fijo, sin embargo en términos

generales el periodo 2016/2017 presenta una contraccion importante.

Por su parte, es importante analizar el comportamiento de la variable por tipo
de ingenio, donde se puede observar que los ingenios 1 y 3 presentan niveles
relativamente estables, por su parte el ingenio 2 reporta un leve aumento, no
obstante, el ingenio 4 es donde se identifica una importante caida de alrededor
del 10%.
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Gréfico 24. Empleo total en la produccion del producto similar, por tipo de
ingenio, periodo 2015/2016- 2017/2018
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Por otro lado, al analizar el comportamiento del empleo de LAICA, el cual como
se ha indicado lineas atras, se encuentra dedicado principalmente al area
comercial, se presenta un comportamiento contrario al reportado en los
ingenios, dado que es durante el periodo 2016/2017 donde se presenta un
incremento de empleos, es decir un aumento del 4%. No obstante, para el
siguiente periodo cae relativamente, pero se posiciona en un nivel superior al

inicial.
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Gréfico 25. Empleo total en la comercializacion del producto similar,
periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: LAICA

Finalmente, al obtener el empleo total de la RPN, considerando tanto el
reportado por los ingenios como por LAICA, se obtiene que el mismo se ha
mantenido relativamente estable, donde para el periodo 2016/2017 se identifica
una caida del 2%, no obstante, para el periodo 2017/2018 se recupera con un
aumento del 1%. En otras palabras, se puede concluir que la caida en el
empleo de los ingenios se contrarresta con el aumento que reportd LAICA, por

lo que dicha variable se presenta relativamente estable a lo largo del POI.
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Gréfico 26. Empleo total del producto similar, periodo 2015/2016-

2017/2018
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Productividad

Se entiende por productividad la relaciéon entre la cantidad de productos
obtenida por un sistema productivo y los recursos utilizados para obtener dicha
produccion. Para este caso, se utilizara en primer lugar la productividad medida
por la cantidad de TM de producto similar por empleado, considerando tanto los
temporales como los permanentes. Donde el comportamiento de dichas

variables ya fue detallado en los apartados anteriores.
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Gréfico 27. Productividad del producto similar, periodo 2015/2016 -
2017/2018
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Fuente: LAICA

Se puede evidenciar como para el periodo 2016/2017 hay un repunte en la
productividad, la razén detras de este incremento del 8% se debe al incremento
que experimentd la produccién en dicho periodo y donde adicionalmente el
empleo de los 4 ingenios en su totalidad cae, por lo que se puede concluir que

la RPN se vuelve mas eficiente al producir mas con menos recursos.

Para el caso particular del comportamiento de la productividad segun ingenio,
se puede observar en el siguiente grafico, como el ingenio 3 es el que presenta
un comportamiento atipico al resto, reflejando precisamente el pico en el
2016/2017, el cual se traslada a toda la RPN por el peso ponderado que tiene

dicho ingenio.
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Gréfico 28. Productividad del producto similar, segun ingenio, periodo
2015/2016 — 2017/2018
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Fuente: LAICA

Capacidad instalada producto similar

Segun lo indica LAICA en su solicitud de inicio: “Los ingenios no pueden
producir, al mismo tiempo diferentes tipos de azlcares, sino que estan
disefiados para producir un solo tipo de azlucar durante determinado plazo, de
acuerdo con el planeamiento de la produccién de cada uno. No obstante,
durante el tiempo de molienda, todos los ingenios utilizan su capacidad maxima
de produccion para la elaboracion del azucar que les haya sido asignado.
Mantener en actividad un ingenio requiere de la convergencia de diversos
factores; por tanto, una vez que la molienda inicia se trata de aprovechar al
maximo el periodo de produccion. Es por esta razon, que la utilizacion de la
capacidad instalada durante el tiempo de molienda, por lo general es del 100%
y, por ende, no es un indicador que refleje la verdadera situacion de uso de su

capacidad”

Ante esta situacion, es que se utiliza una metodologia para determinar como se

ha comportado la utilizacion de la capacidad instalada de los ingenios de la
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RPN, por tanto, es por medio del calculo de un indicador histérico®, que permite

determinar cudnto se encuentra cada ingenio por debajo de su histérico de

produccion de azucar blanco.

Por tanto, la RPN representada por estos 4 ingenios, presenta una tendencia a
la baja en el nivel de utilizaciébn de capacidad instalada dedicada al producto
similar, pasando de un 85% en el periodo 2015/2016 a un 81% en 2017/2018,

es decir una pérdida de 4 puntos porcentuales en dos periodos.

Grafico 29. Porcentaje de utilizacion de la capacidad instalad en la
produccion del producto similar, Periodo 2015/2016- 2017/2018
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Por su parte, cuando se analiza el comportamiento del porcentaje de utilizacion
del producto similar segun el ingenio, se obtiene que el ingenio 1 presenta una
reduccion mas marcada, perdiendo 17 puntos porcentuales para todo el POI. El
ingenio 3 nuevamente presenta una recuperacion en el periodo 2016/2017
producto del pedido especial. Finalmente, para el caso de Victoria y El General
si bien han tenido variaciones, en términos generales cerraron con un nivel

similar al inicial del POI.

® Para efectos del célculo de la capacidad histérica, se utilizé la cuota asignada promedio a
cada ingenio durante los afios azucareros 2008 a 2013.

99



. Direccion de
Y Defensa Comercial
N/ Teléfono: (506) 2549-1400 Ext: 263

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Tabla 9. Porcentaje de utilizacion del producto similar, segun ingenio, en

toneladas métricas por tipo de ingenio, periodo 2015/2016- 2017/2018

Ingenio 1 87% 76% 70%
Ingenio 2 85% 85% 85%
Ingenio 3 85% 99% 84%
Ingenio 4 84% 77% 86%

Fuente: LAICA

Es importante aclarar, que por la naturaleza del sector azucarero nacional, este
tipo de indicadores van a reflejar las decisiones que se toman en Junta
Directiva de LAICA, donde se reflejan aquellos acuerdos de asignacion de

cuotas y extra cuotas.

Ganancias y pérdidas

Para el caso de ganancias y pérdidas, se toma lo reportado por los ingenios en
sus estados financieros, y seguidamente, utilizando el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos, se pondera el valor y se obtiene la siguiente

informacion.

Tabla 10. Ganancia del producto similar, segun ingenio, en millones de
colones, periodo 2015/2016- 2017/2018

Ingenio 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Ingenio 1 100% 3% -95%
Ingenio 2 100% -4% 21%
Ingenio 3 100% -104% 57%
Ingenio 4 100% 204% 272%
Promedio 100% -461% 172%

Fuente: LAICA
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Debido a la naturaleza de cada ingenio, el comportamiento es bastante
heterogéneo, por lo que se analizard caso por caso, para el ingenio 1 se
muestra una clara desmejora en la utilidad, dado que pasé de millones en el
periodo 2015/2016 a millones en 2016/2017, es decir una reduccion de 96%, y

finalmente en el periodo 2017/2018 reporta un nivel importante de pérdidas.

Por su parte para el caso del ingenio 2, entre el periodo 2015/2016 y 2016/2017
paso de reportar millones a una pérdida de millones de colones, sin embargo
para el periodo 2017/2018 logra recuperarse sin alcanzar el nivel inicial.

Para el ingenio 3, como se ha mencionado a lo largo de este andlisis, para el
periodo 2016/2017 atendi6 un importante pedido de un cliente especial,
generando que la mayoria de los indicadores presenten una recuperacion
durante este afio. No obstante, para el ultimo periodo, nuevamente reporta una

importante pérdida de millones de colones.

El ingenio 4, es el Unico de todos los que conforman la RPN que no reporta
pérdidas durante el POI, por el contrario presenta un crecimiento sostenido de

su nivel de utilidad.

Al igual que en otras variables, el analisis de la RPN no estaria completo si no
se considera el nivel de ganancias de LAICA, para este caso se trabaja con
estados financieros que la empresa cuenta Unicamente del producto similar, los

resultados se muestran a continuacion:
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Gréfico 30. Ganancia del producto similar para LAICA, en millones de
colones, Periodo 2015/2016- 2017/2018
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Fuente: LAICA

Se puede evidenciar que LAICA reporta una tendencia a la baja durante todo el
POI, entre los periodos 2015/2016 y 2016/2017 cae un 9% y para el 2017/2018

continua la disminucién en un 4%.

Conclusiones del apartado

Una vez analizado el comportamiento de cada una de las variables de la RPN
presentadas por el solicitante, es procedente determinar en términos generales
si hay indicios de dafio grave, para esto se presenta la siguiente tabla resumen

con los resultados:
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Tabla 11. Resumen del resultado de las variables econdmicas de la
RPN, periodo 2015-2017

Variacion Variacion
Variable 2015/2016 - 2016/2017 -
2016/2017 2017/2018
Produccion
2,8% -7,6%
(TM)
Ventas
-9,0% -2,6%
(TM)
Ventas
_ -2,8% -6,1%
(miles de colones)
Empleo
. -2,0 1,0%
(cantidad de empleados)
Productividad
8,0% -11,9%
(TM/empleado)
Capacidad instalada
-1,1% -3,5%
(%)
Pérdidas y ganancias
_ -9% -5%
(millones de colones)

Fuente: LAICA

Para el caso de la produccion presenta un aumento del 2,8% entre el
2015/2016 y 2016/2017, no obstante para el siguiente periodo cae un 7,6%, es
decir 6.999TM. Por su parte, las ventas tanto en volumen como en valor
presentan una caida sostenida durante todo el POI, para el caso de las
medidas en TM decrece un 9% y un 2,6%, especificamente durante todo el POI
las ventas perdieron 7.504 TM; por su parte, las ventas en valor, presentan una
tendencia similar, donde caen 2,8% y 6,1%. El empleo ha permanecido
relativamente estable a lo largo del periodo. Para el caso de la productividad,
presenta un incremento del 8% del periodo 2015/2016 al 2016/2017, sin
embargo cae en el siguiente periodo alrededor del 12%. Por su parte, la
capacidad instalada viene cayendo durante el POI, perdiendo 4 puntos
porcentuales de punta a punta. Finalmente, una de las variables que presenta
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una tendencia clara a la baja son las pérdidas y ganancias, donde cayo un 9%

y un 5%, respectivamente.

Con esto se puede concluir que la RPN presenta variables con diferentes
comportamientos, por un lado se presentan aquellas variables que se han
mantenido relativamente estables o incluso han crecido a lo largo del POI (color
verde) para el caso de analisis seria el ejemplo del empleo. Por otro lado, se
presentan aquellas que muestran cierta recuperacion para una parte del
periodo (color amarillo), dentro de las cuales se encuentran la produccién, el
empleo y la productividad. Finalmente, se presentan las variables con una
tendencia sostenida a la baja durante todo el POI (color rojo), para este caso
tenemos las variables de ventas tanto en valor como en volumen, la capacidad

instalada y las pérdidas y ganancias.

Por tanto, se concluye que la RPN presenta indicios de dafio, dado que
variables como ventas y utlidad presentan un importante deterioro,
adicionalmente, el periodo 2017/2018 experimentd una desmejora en todos los

indicadores econdmicos, con la excepcion del empleo.

Conclusion<general de la prueba aportada para fundamentar la apertura

de unainvestigacion

Conforme a lo anteriormente indicado, se concluye que la RPN cumple con la
representacion minima, correspondiente al 25% de la produccién nacional,
cumpliendo el parametro establecido por el articulo 5 y parrafo primero del
articulo 14 del RC.

Por otro lado, se comprueba que el PrOIl y el producto nacional son similares,
es decir cuentan con caracteristicas parecidas; dando cumplimiento al articulo
10 inciso d) del RC.

Se demuestra un aumento importante en el nivel de las importaciones del PrOI
de un 58% para todo el POI, por lo que se considera un incremento agudo,

subito, importante y reciente, dando cumplimiento al articulo 10 inciso f).
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Finalmente, se evidencian elemento que demuestran la existencia dafio a la
RPN, en términos del articulo 10 inciso g). Para esto fue necesario analizar el

comportamiento de las principales variables econdmicas de la RPN.

Con esto, la solicitud de marras cumple con los incisos a, b, c, d, e, f, g, h, i, ],
kK, 1, m, n,y o del articulo 10 del RC.

LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

RESUELVE

Por tanto,

En cuanto a las pretensiones de la parte solicitante se resuelve de la siguiente

manera:

a) Decretar la apertura de una investigacion en el marco del articulo
XIX del GATT 94, del Acuerdo sobre Salvaguardia y el
Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia,
para determinar la verdad real y constatar la existencia o no de
los elementos que permitan la aplicacion una medida de
salvaguardia sobre las importaciones de “Azldcar en estado
sélido, granulado, conocido como azucar blanco que es utilizado
para el consumo doméstico e industrial, incluidos los azlcares
tipo blanco de plantacion, especiales y refinos”, que de
conformidad con el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) ingresen a Costa Rica bajo la

fraccion arancelaria 1701.99.00.00”.
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b) No procede la imposicion de una medida de salvaguardia
provisional de forma inmediata, debido a que del analisis
realizado por esta A.l. no se determinaron elementos que
demuestren que el dafio que sufre la RPN sea critico, ni que la no
imposicion de esta medida provisional vaya a causar un dafio

irreparable a la misma.

El inicio de la presente investigacion rige a los 10 dias, calendario, después de

la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial La Gaceta.

Para lo anterior y al tenor de lo establecido en el articulo 15 parrafo 3 del RC,
en su momento, se solicitard a las partes interesadas en el proceso,
informacion a través de cuestionarios con el fin de resolver el fondo del asunto.
Las partes dispondran de un plazo de 45 dias calendario —contados a partir del
dia siguiente de la notificacion y que se podra prorrogar hasta por 30 dias

adicionales- para aportar pruebas.

La presente resolucién se notificara a las partes interesadas de las cuales se
tenga razonable conocimiento y al Comité de Salvaguardia de la OMC, dentro
de los 10 dias, calendario, posteriores a la fecha en que fue publicada.

Se insta a todo aquél que se considere parte interesada en la presente
investigacion, para que se apersone ante esta A.l.,, y demuestre su interés
directo y requisitos necesarios para poder ser tenido como tal. A este efecto se
concede un plazo de 8 dias habiles a partir de la publicacion de la presente

resoluciéon en La Gaceta.

Asimismo, los representantes de las partes deberan apegarse a la normativa
vigente, y previo a realizar cualquier tramite en nombre de sus representadas,
deberan presentar el correspondiente poder debidamente legalizado, traducido

y apostillado cuando asi se requiera.

La presente investigacién debera concluir dentro de un periodo de 6 meses,
salvo circunstancias excepcionales, calificadas por la A.l., en cuyo caso

concluird en un plazo maximo de 12 meses contados a partir de su inicio.
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Conforme lo establece el inciso j) del articulo 14 del RC, se les otorga a las
partes un plazo de 10 dias hébiles conforme lo establece el articulo 264 de la
Ley General de la Administracion Publica costarricense, contados a partir la
notificacion de la presente resolucion, a fin de que presenten alegatos escritos

y cualquier documento de descargo que consideren pertinente.

Contra la presente resolucion proceden los recursos ordinarios, para lo cual se
contara con un plazo de 3 dias habiles, contados desde la ultima notificacién
del acto, conforme lo establecen los articulos 345.1 y 346.1 de la Ley General

de la Administraciéon Publica.

Publicar extracto de la presente Resolucion en el Diario Oficial La Gaceta y en
un diario de circulacién nacional. El texto integral de la misma se pondra a
disposicion en el sitio web del Ministerio de Econdmica Industria y Comercio:

www.meic.go.cr.

NOTIFIQUESE: A las partes interesadas y al Comité de Salvaguardias.
Original firmado
DANIELA CASTRO MURILLO

Original firmado

ANDREA GRANADOS SOTO

AUTORIDAD INVESTIGADORA
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10| EL PAIS

SABADO 22 DE JUNIO DEL 2019 / LA NACION

Juan Diego Cérdoba
juandiego.cordoba@nacion.com
1 doctor en Dere-
cho Juan Carlos
Esquivel Favareto
presidié la Confe-
rencia N.° 55 de la
Federacion Interamericana
de Abogados (FIA), celebrada
esta semana en Costa Rica.

Abogados de todo el con-
tinente debatieron sobre los
cambios que ha afrontado la
legislacion y el ejercicio de 1a
profesion ante la revolucion
tecnologica.

Esquivel Favareto, quien
se convirti6 en el primer
costarricense en presidir ese
foro, converso con La Nacion
sobre el impacto que ha teni-
do esta transformacién en el
pais y los debates que se en-
frentaran en el corto plazo,
como la unificacién de los do-

cumentos de identidad.

—<4Como la revolucién digital
ha transformado el ejercicio de
la abogacia?

—En los 90, el fax era algo de
lujo y habia muchos profesio-
nales que tenian una maquina

para compartir entre varias

oficinas. Al cambiar el siglo,
enframos a otras tecnologias
mas avanzadas como el correo
electronico. Después, el acceso
a la informacion via electroni-
ca, y hoy, el acceso a las tecno-
logias de la informacion,

“Esa evolucion nos ha
permitido litigar a través de
medios electrénicos. Prepa-
ramos los documentos, los
enviamos, tenemos firma
digital, métodos para identi-
ficar cudl es el usuario gue
los estd enviando y también
el expediente electronico.
“"Hemos entrado en una era
de cero papel, entonces la tec-
nologia nos esta dominando

Juan Carlos Esquivel, presidente de Foro Interamericano

WhatsApp y
Facebook ahora
son probatorios
en Derecho

Abogado explica cémo las redes sociales han cambiado la jurisprudencia

‘ ‘ Hemos

entrado en una era
de cero papel; la
tecnologia nos esta
dominando”.

por completo y es un cambio
absoluto de lo que teniamos
hace muchos afios. Todavia
hay muchisimo gué hacer y
Costa Rica estd avanzando en
ese sentido”.

—Las revoluciones tecnolégi-
cas obligaron a crear nuevas
leyes y a interpretar las ya exis-
tentes Ses este uno de ios ma-
yores retos de la profesion?

—FEs parte del tremendo cam-
bio que estamos viendo. Acor-
démonos que en lo que es el
Derecho per se; en Costa Rica
tenemos un nuevo Codigo Pro-

EXTRACTO RESOLUCION N.° 002-2019

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO (MEIC). DIRECCION DE DEFENSA COMERCIAL (DDC). AUTORIDAD

INVESTIGADORA (A.l)). San José a las disz horas del catorce de junio de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de apertura de Investigacion Interpuesta por Rigoberto Vega Arias en su condicion de represantante judicial y extrajudicial
de fa Liga Agricola Industrial de la Cana de Azicar {en adelante LAICA), Rolando Tomas Guardia Carazo apoderado de Hacienda Juan Vifias
S.A., Wenceslao Rodriguez apoderado de la Cooperativa Agricola Industrial Victorial BIL., Victor Hugo Carranza Salazar apoderado de |a
Cooperativa Agricola El General A.L., Edgar Alejandro Ponciano [ avergne apodarado de Central Azucarera Tempisque S.A.; para determinar
la existencia de elementos que permitan aplicar una medida de salvaguardia, en los términos del arficulo XIX del GATT 94, del Acuerdo Sobre
Salva?uardia (ASS) y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia(RC); a las importaciones de “Azdcar en estado sélido,
granulado, conocido como azucar blanco que es utilizado para el consumo doméstico e industrial, incluidos los azlicarss tipo blanco de
plantacion, especiales y refinos®, que de conformidad con el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA) ingresen
a Costa Rica bajo Ia fraccién arancelaria 1701.99.00.00. Expediente N°01-2019,

LA AUTORIDAD INVESTIGADORA RESUELVE

Por tanto,
En cuanto a las pretensiones de la parte solicitante se resusive de la siguiente manera:

a) Decretar la apertura de una investigacion en el marco del articulo XIX del GATT 94, de! Acuerdo sobre Salvaguardia y el Reglamento
Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia, para determinar la verdad real y constatar la existencia o no de Ios elementos que
permitan |a aplicacion una medida de salvaguardia sobre las importaciones de “Aziicar en estado sélido, granulado, conocida como
azucar blanco gue es utilizado para el consumo domestico e industrial, incluidos [os azicares tipa blanco de plantacién, especiales
y refinos”, que de conformidad con el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias (SA) ingresen a Costa Rica
bajo la fraccién arancelaria 1701.99.00.00".

a) Noprocede la imposicion de una medida de salvaguardia provisional de forma inmediata, debido a que del anlisis realizado por esta
Al no se determinaron elementos que demuestren que el dafio que sufre la RPN sea critico, ni que la no imposicién de esta medida
provisional vaya a causar un dafio imeparable a la misma.

EI nicio de la presente investigacion rige a los 10 dias. calendario, después de la publicacién de la presente resolucidn en ¢l Diario Oficial La
aceta.

Para lo anterior v al tenor de lo establecido en el articulo 15 parrafo 3 del RC, en su momento, se solicitars a las partes interesadas en el
proceso, informacion a través de cuestionarios con el fin de resolver el fondo del asunto. Las partes dispondrén de un plazo de 45 dias
calendario ~contados a partir de| dia siguiente de fa notificacién y que se podra prorrogar hasta por 30 dias adicionales- para aportar pruebas.

La presente resolucian se notificara a las partes interesadas de |as cuales se tenga razonable conocimiento y al Comité de Salvaguardia de la
OMC, dentro de los 10 dias, calendario, posteriores a la fecha en que fue publicada.

Se insta a todo aquel que se considere parte interasada en |a presente Investigacién, para que se apersone ante esta A L., y demuestrs su interés
directo y requisitos necesarios para poder ser tenido como tal. A este efecto se concede Un plazo de 8 dias hablles a partir de la publicacién
de la presente resolucién en La Gaceta. 1

Asimismo, los representantes de las partes deberan apegarse a la normativa vigente, y previo a realizar cualquier trémite en nomibre de sus
representadas, deberan presentar el corespondiente poder debidamente legalizado, traducido y apostillado cuando asi se requiera.

La presente investigacion debera concluir dentro de un periodo de 6 meses, salvo circunstancias excepcionales, calificadas por la A.l., en cuyo
caso concluird en un plazo méximo de 12 meses contados a partir de su inicio. 5
Conforme lo establece el inciso |} del articulo 14 del RC, se les otorga a las partes ur:'jmm de 10 dias habiles conforme lo establece el articulo
264 de |a Ley General de la Administracion Publica costarricense, contados a partir la notificacién de la presente resoucién, a fin de que
presenten alegalos escritos v cualquier documento de descarge que consideren pertinente.

Contra la presente resolucion proceden los recursos ordinarios, para lo cual se contara con un plazo de 3 dias habiles, contados desde la itima
nofificacion del acto, conforme lo establecen los articulos 345.1 y 346.1 de la Ley General de la Administracion Plblica.

Publicar exiracto de la presente Resolucion en el Diario Oficial La Gaceta y en un diario de circulacion nacional. El texto integral da la misma sa
pondra a disposicién en el sitio web del Ministerio de Econdmica Industria y Comercio: www.meic.go.cr.

NOTIFIQUESE: A las partes interesadas y al Comité de Salvaguardias.
DANIELA CASTRO MURILLO

ANDREA GRANADOS SOTO

AUTORIDAD INVESTIGADORA

T NET IV | GRSV G O LA IRCOTLLOTT

CORTESIA FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS

cesal Civil desde setiembre del
2018, que nos empieza a vali-
dar y reconocer ciertos medios
electronicos que antes no eran
reconocidos, antes soloeran de
referencia y quedaba a criterio
de juez si se utilizaban o no.
“Ahora empiezan a conver-
tirse en medios probatorios,
como lo es el uso de WhatsA-
pp, el uso de publicaciones
en Facebook y otras redes so-
ciales, También la Corte esta
implementando la medida
de cero papel v permitir que
electronicamente se agreguen
documentos a los expedien-
tes. Entonces estamos viendo
tremendo cambio, viene un
nuevo Cédigo de Familia que
también va a generar cambios,
pero estamos evolucionando”.

—¢Cudles podrian ser los fu-
turos debates sobre la evolu-
cién digital y su impacto en las
leyes en nuestro pais? 2
—LEstos son los primeros pa-
sos, pero hay paises como Es-
tonia y Noruega que con un
solo documento electrénico, se
puede acceder a todos los otros
documentos de informacion.
“Hoy en Costa Rica las per-

sonas tienen una cédula, un

carné del Colegio de Abogados
o cualquier agrupacién profe-
sional, una licencia por cada
tipo, si tiene Bl tiene un docu-

bilidad del Sector Pi
(NICSP), que 12 afios

de Hacienda decreté quelas ~ Esas.

mento y si tiene A tiene otro...
entonces tenemos la billetera
llena de un montén de docu-
mentos v de diferentes institu-
ciones del Estado.

“"En esos otros paises evo-
Iucionaron y tienen un tinico
documento que los identifica
en todo. Ese documento les da
aceeso al seguro social, a la cé-
dula, a la licencia... y con solo
gue lo escaneen, ya aparece en
pantalla quién es la persona y
todo lo gue tiene, porque esa es
la tecnologia que existe y eso
s lo que permite”, y

—Los debates para implemen-
tar estas tecnologias cestdn
llegando tarde al pais?

—Es que toda esa tecnologia es
tan moderna gue ni siquiera le
hemos llegado, ya incluso ha
ido avanzando a otras como lo
es la identificacion por el iris
(0jo), ya la huella digital inclu-
so se quedo atras.

“El iris del ojo todavia es
mas exacto que la propia hue-
lla y son mecanismos de iden-
tificacién de las personas. Los
notarios en otros paises han

ido avanzando mas y recono-.

ciendo tecnologias que les per-
miten identificar a las partes.
"Hacia eso nos dirigimos y es
parte de lo que traté la confe-

‘rencia de la Federacion Intera-

mericana de Abogados”. m

SOLICITUD DE HACIENDA DE HACE 12 ANOS
Municipalidades siguen
sin adecuar contabilidad

Juan Femando Lara§, tir de una revision de cump-
jlara@nacion.com . ‘miento de las NICSP, con una
Desde el 2007, el Ministerio ientos.
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