MATRIZ DE EMISION DE OBSERVACIONES

DEROGATORIA DE LOS DECRETOS EJECUTIVOS NUMEROS N° 38884-MEIC DEL 24 DE FEBRERO DE 2015, PUBLICADO EN EL ALCANCE N° 12 DEL DIARIO OFICIAL LA GACETA N° 41 DEL 27 DE
FEBRERO DE 2015 Y 39763-MEIC DEL 20 DE MAYO DE 2016, PUBLICADO EN EL ALCANCE N° 112 DE LA GACETA DIGITAL N° 126 DEL 30 DE JUNIO DE 2016

1. Consumidores de Costa Rica

Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto Razon o justificacion de la propuesta

Atendiendo al proceso de Consulta Publica de la politica
denominada “La Ruta del Arroz”, deseamos reiterar el respaldo
a la decision del Gobierno de la Republica de desmontar la
odiosa regulacion del mercado arrocero que tanto dafio le ha
hecho a los consumidores en nuestro pais.

Han sido 20 afios de denunciar los perjuicios que politicas
como la regulacién de precios, los altos aranceles y politicas de
obstruccidn del comercio disfrazadas de proteccién a la salud
publica que llegan a su fin para bien de la inmensa mayoria de
la poblacién nacional.

En tal sentido, y ante la insistencia de algunos grupos por
atacar la “Ruta del Arroz”, consideramos necesario resaltar
algunas consecuencias que las politicas de proteccidn al sector
han tenido en productores y consumidores.

Desde el afio 2013 se hace ver la necesidad de
desregular el mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacidn, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde
meses atras sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacién.

Finalmente los decretos de varios afios atras, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
temporal.

Incluso, el Gobierno de la Republica ha engafiado literalmente
a los consumidores a lo largo del tiempo con la desregulacién
del mercado; asi por ejemplo el decreto ejecutivo 37.699-MEIC
del 15-05-2013 establecia el final del esquema de regulacidn
de precios para el 01 de enero de 2014, luego el decreto
38.093-MEIC del 02-01-2014 amplio el plazo de finalizacién del
esquema de regulacion de precios para el 01-09-2014, plazo
que se extendié nuevamente mediante el decreto ejecutivo
38.143-MEIC.

Finalmente, el decreto ejecutivo 38.884-MEIC del 24-02-2015,
el cual ha sido modificado en 15 ocasiones hasta el presente
menciona una regulacion de precios temporal y un proceso de
desregulacion sin fecha cierta que ha afectado indebidamente
el bolsillo de los consumidores.

Por lo anterior solicitamos, respetuosamente, se implemente a
la mayor brevedad las politicas publicas enmarcadas en la

Se rechaza esta observacion al considerarse un juicio
de valor.

Se acepta la observacién, la DIEM, COPROCOM, asi
como otros agentes vienen indicando la necesidad de
la desregulacién, y los decretos ejecutivos lo indican
desde hace varios afios atras, el articulo 5 de la ley
7472 deja claro que la regulacion es temporal.




Texto del proyecto Texto propuesto Razon o justificacion de la propuesta Valoracion

“Ruta del Arroz” para mejorar las condiciones de vida de las
familias costarricenses.




Valoracion

Texto del proyecto
Articulo 2. — Rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

Texto propuesto
Articulo 2. — Rige a partir de xxx

Razdn o justificacion de la propuesta

Las industrias se mantienen comprando la actual cosecha,
asi como los productores se mantienen sembrando aun,
todos amparados bajo el decreto 38884-MEIC y 39763-
MEIC, los cuales siguen vigentes y por ende los mandatos
que acarrean, es por esto que lan industrias siguen
comprando al precio de referencia dictado por el MEIC.
Debido a lo anterior, los inventarios que se manejan en los
silos de las industrias fueron y siguen siendo adquiridos a
un precio regulado, por lo que es de vital importancia que
de forma previa y técnica se establezca un cronograma con
los tiempos en que se van a ejecutar las acciones contenidas
dentro de esta propuesta de decreto, es necesario asegurar
que estos inventarios comprados a precio regulado sean
vendidos bajo el mismo esquema, asegurando asi un trato
igualitario al momento de la entrada en vigencia del
decreto, ya que de ejecutar la vigencia de manera
inmediata este ministerio estaria causando un grave
perjuicio econdémico a las industrias que por sendos
decretos y ordenanzas del MEIC, fueron y siguen siendo
inducidas a comprar arroz nacional a un determinado
precio y que podrian verse obligadas a vender ese producto
con pérdidas si el MEIC no determina técnicamente el
momento idéneo del desgaste de los inventarios.

EI MEIC en los informes DAEM-INF-001-22 y DAEMINF- 004-
19 recomienda “continuar con el proceso de desregulacién
gradual”, no abrupta como se estaria haciendo si el decreto
propuesto entrase a regir en su publicacién, situacién que
estaria en contra de lo recomendado técnicamente por la
Direccion de Investigaciones Econdmicas y de Mercados del
mismo MEIC.

En el presente caso es posible inferir con un grado elevado
de certeza que el MEIC ha tenido conocimiento de los
informes DAEM-INF-001-22 y DIEM-INF-004-19 porque los
ha citado en textos anteriores a la reforma propuesta, por
lo tanto, tiene perfecto conocimiento de que de desregular
abruptamente, sin tomar en cuenta las implicaciones sobre
los administrados del mismo decreto a derogar, se estaria

Se rechaza la observacion debido a que el precio al que
se paga al productor es de referencia.

Adicionalmente al darse una desregulacién total como
la planteada en el decreto, se debe eliminar en su
totalidad el modelo de fijacion de precios, ante lo cual
la afirmacién de que se causaria un dafio a la industria
es especulativo, debido a que una vez desregulado el
mercado seran la interaccion entre oferta y demanda
las que definan el precio de equilibrio.

Complementariamente se rechaza la observacién, por
dos razones: en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y temporal, segin
lo establecido en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi
que la condicién "normal" del mercado es una en la que
los precios obedezcan a las leyes de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, partiendo del hecho de
que la fijacidon se ha mantenido por casi 10 afios, para
realizar un estudio del impacto de la medida de
desregulacidn, es necesario partir de una linea base que
se definird en el momento en el que entre en vigencia
la medida y a partir de ahi es necesario tomar un
periodo de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo de medicion
al respecto.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulaciéon, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.

Ademads, en este proceso se realizaron 2 consultas
publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde
meses atrds sobre la intencién del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.




Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta Valoracion
apartando de la aplicaciéon de las reglas univocas de la | Finalmente los decretos de varios afios atras, indican
ciencia y la técnica recomendadas en dichos informes. que se procederd a liberalizar el mercado, y el articulo

Debido a lo anterior, el rige no debe ser inmediato, debeser | 5 de la ley 7472 deja claro que la regulacién es
determinado mediante estudios técnicos multifactoriales. | temporal.




3. COOPELIBERIA

Texto del proyecto

.- Que, el articulo 46 de la
Constitucion

Politica de Costa Rica, establece la tutela de
la libertad empresarial como

derecho fundamental, por lo que dicha
libertad constituye la regla general, de

ahi que la intervencion estatal en la
actividad econdmica debe realizarse
Unicamente en situaciones

excepcionales y de manera temporal.

.- Que, el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del
Poder Ejecutivo de regular los precios de
bienes y servicios, sélo en situaciones de
excepcion y de manera temporal, previa
motivacion del acto
Administrativo —Decreto Ejecutivo-, el
referido articulo reza:
“Articulo 5°.- Casos en que
procede la regulacion de precios. La
Administracion Publica puede regular los
precios de bienes y servicios sélo en
situaciones de excepcién, en forma
temporal; en tal caso, debe fundar vy
motivar apropiadamente esa medida. Esta
facultad no puede ejercerse cuando un
producto o servicio es vendido o prestado
por la  Administracién  Publica, en
concurrencia con particulares, en virtud de
las funciones de estabilizaciéon de precios
gue expresamente se sefialen en la ley.
Para el caso especifico de condiciones
monopolisticas y oligopolisticas de bienes y
servicios, la Administracidn Publica regulara
la fijacibn de los precios mientras se
mantengan esas condiciones.
Los bienes y servicios sujetos a la regulacién
mencionada en el parrafo anterior, deben
fijarse por decreto ejecutivo, previo parecer
de Ila Comisién para promover la
competencia acerca de la conveniencia de
la medida. En ese decreto, se debe
establecer el vencimiento de la medida

Texto propuesto
Eliminar el considerando

Razon o justificacion de la propuesta
La regulacién de precios del arroz se justifica debido a:
- Condiciones de excepcién: Mercado no competido por la alta
concentracion ya que en la compra del arroz en granza al
productor el indice de concentracién da superior al 90%. Existe
un oligopsonio en la compra de arroz. Solo hay 10 agroindustrias
que adquieren granza al productor nacional.
- La regulacion del precio del arroz nace para evitar la colusion
entre actores de compra y venta del grano.
- La eliminacion de la regulacion trasladara la concentracién hacia
los importadores netos con lo cual, el mercado debera seguir
siendo regulado por el estado porque seguird habiendo un riesgo
de colusion. Solo que en un escenario donde la produccion
nacional desaparecera, poniendo en riesgo el sustento de los
productores, familias y quienes se dedican a esta actividad y sus
encadenamientos productivos.
- Las causas que originalmente motivaron la regulacién de precios
aun son vigentes en un sector que por naturaleza es poco
competido. El MEIC debe demostrar que las condiciones han
cambiado y mas bien demuestra que la condicién persiste,
mediante algun estudio técnico.

Valoracion
Se rechaza la observacion, ya que la existencia o no de
concentracion la determina la COPROCOM, ademas, la
desregulacion no se relaciona con mercado no
competido.

Por otro lado el articulo 5 de la Ley N° 7472, establece
la potestad del Poder Ejecutivo de regular los precios de
bienes y servicios, sélo en situaciones de excepcidn y de
manera temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones, diferentes
estudios, asi como informes de MEIC y COPROCOM se
ha hecho ver que la medida de regulacion debe ser
suprimida.

Ademds, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 7472, la

regulacion se debe dar sdlo en situaciones de

excepcion.

El articulo 13 del Reglamento 37899-MEIC indica que la

regulacion debe darse de forma temporal y apunta que

dichas situaciones de excepcion estan definidas como:
a) La existencia de circunstancias de fuerza mayor
o desabastecimiento, asi como cualquier otro
comportamiento anormal de mercado que se llegue
a comprobar por parte del Poder Ejecutivo.

b) La existencia de condiciones monopdlicas u
oligopdlicas en la produccion o venta de bienes y
servicios.

Con respecto al inciso “a” del articulo 13 del
Reglamento 37899-MEIC: No se considera que se estén
presentando circunstancias de fuerza mayor o
desabastecimiento. Para esto, se incorpora también en
el andlisis la definicion de fuerza mayor por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR),. De
acuerdo con dicha definicion, una situacién de fuerza
mayor estd estrechamente vinculada a hecho de la
naturaleza, por ejemplo, fenémenos atmosféricos y
naturales, como terremotos e inundaciones, entre
otros.




Texto del proyecto
cuando hayan desaparecido las causas que
motivaron la respectiva regulacién, segun
resolucién fundada de esa Comision, que
debe comunicarse al Poder Ejecutivo para
los fines correspondientes. En todo caso,
esta regulacidon debe revisarse dentro de
periodos no superiores a seis meses o en
cualquier momento, a solicitud de los
interesados. Para determinar los precios
por regular, deben ponderarse los efectos
que la medida pueda ocasionar en el
abastecimiento.
Asimismo, la Administracidn Publica podra
regular y fijar el precio minimo de salida del
banano para la exportacion.
La regulacion referida en los parrafos
anteriores de este articulo, puede realizarse
mediante la fijacion de precios, el
establecimiento de margenes de
comercializacidn o cualquier otra forma de
control.
Los funcionarios del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio estan
facultados para verificar el cumplimiento
correcto de la regulaciéon de precios
mencionada en este articulo”.(Lo resaltado
no es del original)
lIl.- Que, el articulo 13 inciso a) del Decreto
Ejecutivo N° 37899-MEIC, Reglamento a la
Ley de Promocidon de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, establece
las condiciones anormales por las cuales
procede la regulacién. Estas condiciones de
excepcién son: a) La existencia de
circunstancias de fuerza mayor o
desabastecimiento, asi como cualquier otro
comportamiento anormal de mercado que
se llegue a comprobar por parte del Poder
Ejecutivo; b) La existencia de condiciones
monopélicas u oligopdlicas en la produccion
o venta de bienes y servicios.

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

Todo acto administrativo debe ser motivado y de conformidad
con el Art. 16 de la LGAP, debe ser basado en la ciencia y la
técnica. Pero no se cuenta con un estudio para para justificar una
acciéon que aun teniendo claridad del gran impacto que podria
generar, se pretende obviar, lo cual se aleja del deber de
funcionarios publicos de actuar de conformidad a la cienciay a la
técnica.

Valoracion
Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacién, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde
meses atrds sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.

Por otro lado los decretos de varios afos atras, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacidon es
temporal.

Finalmente existen dos razones mas por las que se
rechaza la observacion: en primer lugar, la regulacion
de precios es una medida con caracter excepcional y
temporal, segln lo establecido en el articulo 5 de la Ley
N°7472, de ahi que la condicién "normal" del mercado
es una en la que los precios obedezcan a las leyes de la
oferta y la demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacion se ha mantenido por casi 10
afos, para realizar un estudio del impacto de la medida
de desregulacion, es necesario partir de una linea base
que se definird en el momento en el que entre en
vigencia la medida y a partir de ahi es necesario tomar
un periodo de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo de medicién
al respecto.

IV.- Que, en el afio 2013, un estudio técnico
elaborado por la Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR)
contempld hallazgos que indicaron que la
fijacion de precios del arroz no constituye

Eliminar este considerando

La UCR, por medio del CIEDA elaboré herramientas que
sustituirdn los modelos de costos medios por contabilidad de
costos y analisis financiero, en los cuales un grupo de mas de 100
productores fue muestreado.

- Esta herramienta no fue considerada por MEIC como una
alternativa de solucién y la cual fue generada por la propia

Se rechaza la observacion debido a que el decreto
plantea una desregulacién total del mercado, y no una
sustitucién el modelo de precios y la disminucién de los
aranceles




Valoracion

Texto del proyecto
un mecanismo adecuado, planteandose
desde esa ocasion por parte del Gobierno y
algunos representantes del sector arrocero,
trabajar en un mecanismo alternativo a la
regulacion 'y en una agenda de
acompafiamiento, que le permitiera al
sector mejorar la productividad y la
reducciéon de la brecha entre los precios
nacionales e internacionales.
V.- Que, en fecha 08 de abril de 2013, el
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) presenté al sector
arrocero, incluyendo representantes de los
productores, industriales y la Corporacion
Nacional Arrocera (CONARROZ), el informe
elaborado por el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas de
la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR).
Como producto del mismo acogieron una
serie de acuerdos, entre estos: “Trabajar en
un mecanismo alternativo sustituto al
esquema actual de fijacidn de precios, en el
marco de la comision creada por
CONARROZ. El citado mecanismo sera el
resultado de la coordinaciéon de los
productores e industriales del arroz, en el
seno de esta entidad, y contara con la
supervision del Gobierno. La entrada en
vigencia serd a partir del inicio de la primera
cosecha del afio 2014”.
VI.- Que, mediante el Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015,
publicado en el Alcance N° 12 del Diario
Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de
2015, se reguld el precio de referencia del
arroz en granza; y el precio maximo vy
minimo de todas las calidades de arroz
pilado que se comercializan en el territorio
nacional.
VIl.- Que, conforme al articulo 9 del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, a partir del mes
de febrero del afio 2015, se iniciaria con el
proceso de desregulacién, el cual iba ser
gradual, quedando el anticipo de la misma
sujeta al incumplimiento por parte del
sector arrocero en cuanto al incremento de
la productividad y a la reducciéon de la

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
solicitud del MEIC en mesa técnica llevada a cabo durante el
segundo semestre del 2020.
- Se solicita que estos modelos de costos sean tomados en cuenta
como una alternativa dentro del esquema actual de regulacion,
ya que son los estudios mas recientes de la realidad del productor
arrocero nacional.
Existe un precedente legal segun el decreto 38143-MEIC de 2014,
por el cual, de una forma razonada derogé el decreto 37699-MEIC
de mayo del 2013 ya que el sistema alternativo para la regulacion,
solicitado por el ejecutivo, finalmente no constituyo la alternativa
que permitiera dar sostenibilidad a la produccion arrocera
nacional. Y por eso fue derogado, por el gobierno de turno.
- La medida en conjunto con la reduccién de aranceles que
pretende el COMEX sera ruinosa para el productor nacional que
tendra que competir directamente con un precio internacional
que ronda los 24,100 colones y que se aleja de los costos de
produccién del agricultor, cuyo saco estd actualmente calculado
en 31,500 colones. Esta situacidn llevara a la ruina al productor
que terminard abandonando la actividad. No esta claro en este
punto que el grande productor pueda competir, asi que también
se espera que mucha produccidn de este estrato también tienda
a la desaparicion. MEIC no presenta ningun estudio de impacto
sobre los actores hoy regulados.
- La derogatoria del decreto N° 38884-MEIC y N° 39763-MEIC,
dejaria sin efecto el capitulo VII del decreto N° 32968-MAG-MEIC,
en el cual el MEIC posee obligaciones administrativas para
establecer los precios de toda la cadena productiva del arroz
nacional. Entre los articulos de la ley 8285 estdn: articulos 108,
109, 110y 111.

Se rechaza la observacion, debido a que el decreto
propuesto es sobre desregulacidn y no sobre aspectos
arancelarios.

Se rechaza la observacidon debido a que eliminar el
decreto, no limita a CONARROZ, a crear un informe
técnico del precio del arroz.

En caso de requerir una actualizacién de precios de
acuerdo al articulo 7.

El Ministerio de Economia Industria y Comercio puede
revisar los modelos que le solicite CONARROZ ,

La derogacion de estos decretos no limita a CONARROZ
a la elaboracién a su propia estructura de costos,
tampoco limita al Ministerio de Economia Industria y
Comercio a evaluacion de informes técnicos de la
estructura de costos propuestos




Texto del proyecto

brecha entre los precios nacionales e
internacionales; lo anterior conforme a los
acuerdos suscritos por el Sector, tal y como
se demuestra en el considerando VI del
referido Decreto; asi como la no existencia
de condiciones de excepcion, segun el
articulo 5° de la Ley N° 7472.

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

Valoracion

VIIl.- Que, segulin consta en el Considerando
VI del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC, los
productores e industriales, se
comprometieron a que:

()]

Eliminar el considerando

- El sector ha trabajado en el incremento de la productividad del
cultivo. Antes del 2015 el promedio de produccién rondaba 3.6
tm/ha. En la actualidad este indicador de productividad ronda los
4.52 tm/ha, sin embargo, en el modelo de costos del productor
se indexa un dato aun mucho mayor de 4.78 tm/ha.

- El sector ha solicitado a los gobiernos de turno la inversidon en
infraestructura de riesgo en diferentes regiones de produccién sin
que se hayan materializado proyectos de riego, que elevarian
considerablemente la productividad del cultivo al poder utilizar
ventanas de produccién con alta luminosidad.

- Se trabajo con el INS para mejorar los seguros arroceros y se
trabaja en la implementacion de un seguro paramétrico, en
donde el plan piloto se tiene con Coopeliberia-INS. A la fecha el
INS no ha logrado materializarlo.

Conarroz elabord, tramité y defendid el proyecto de Ley el cual
fue aprobado y se consolidd en la Ley N° 10064. Permitiendo ser
operador financiero. En abril, el Consejo Rector de SBD brindo la
acreditacion de Conarroz como operador de segundo piso para
colocar fondos de SBD. A la fecha, se encuentra en la etapa final,
listos para iniciar el otorgamiento de financiamiento a los
productores de arroz. En resumen, Conarroz debid ser la primera
corporacién autorizada para colocar fondos de SBD, ya que el
sector no ha tenido ni tiene apoyo del sector bancario nacional.
Asi, es complicado poder realizar inversidén y buenos manejos de
los cultivos para cumplir las metas establecidas. Conarroz si ha
trabajado en sus compromisos, no asi el MAG y MEIC.

- Tal como se cita, el Articulo 9 del Decreto No. 38884-MEIC,
“cualquier proceso de desregulacion debe ser gradual”, no
intempestivo. Por lo cual, en caso de cambiar las normas, deben
realizarse en un proceso progresivo que genere la menor
afectacion a todas las partes reguladas.

- El MEIC ha implementado practicas inapropiadas de dilacion
indebida en los procesos de actualizacidon de los modelos de
costos, lo cual también suma en las complicaciones que ha tenido
el sector para mejorar, ya que algunas actualizaciones han
tardado hasta 5 meses de retraso. Generando un perjuicio y una
desmotivacion al fallar el ente que debe ejecutar las
actualizaciones conforme al decreto vigente.

Se rechaza la observacidon porque las estadisticas de
conarroz muestran un bajo incremento de la
produccién por hectarea, asi como una disminucion de
la cantidad de productores como también del area
productiva.

Se rechaza la observacidén, porque los problemas
existentes impactan a todos los sectores productivos, lo
que no justifica la excepcidn para el sector arrocero.

Se rechaza la observacién debido a que la regulacion de
precios no tiene ese objetivo.

Se rechaza la observacidn debido a que lo que plantea
no es parte de este proceso, no es propio de la consulta
de desregulacién

IX.- Que, pese a los acuerdos realizados el
Sector, no ha demostrado el cumplimiento

Eliminar el considerando

Se repiten las justificaciones del considerando VII. Hacemos la
salvedad de que el incremento agrondémico alcanzado por el

Se rechaza la observacion, debido a que las estadisticas
de conarroz muestran un bajo incremento de la




Texto del proyecto

efectivo de algunos de los puntos
relacionados con los compromisos
asumidos y lejos de eso, la permanencia de
la regulacién de precios no ha conllevado a
una mejora sostenida de la competitividad
del sector. Se reitera lo sefialado en el
articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC, que el anticipo de la medida
regulatoria queda sujeta al incumplimiento
por parte del sector arrocero en cuanto al
incremento de la productividad; asi como la
no existencia de condiciones de excepcidn,
segun el articulo 5° de la Ley N° 7472.

X.- Que, la medida regulatoria establecida
en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, no
ha incrementado la productividad, lo
anterior se refleja en las estadisticas de
Corporacién Nacional Arrocera (Conarroz)
desde el periodo 2013/14 al 2020/21, lo
cual puede verse si se analiza la variacion
interanual del rendimiento por hectarea.
Adicionalmente, el darea sembrada ha caido
en alrededor de un 50%. (...)

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
sector en los Ultimos ocho afios merece ser considerado como un
logro de acuerdo con los compromisos asumidos por el sector. Ya
que los mismos han sido a pesar de los embates de importantes
situaciones climaticas, fitosanitarias y de alto costo en los
insumos.

- El sector arrocero sigue avanzando en este propdsito segun las
condiciones agrondmicas imperantes, tomando en cuenta la
limitacidon que conlleva la produccién nacional de arroz que se
desarrolla con el 55% bajo secano favorecido.

- Conarroz posee un departamento de investigacion que permite
estar de la mano del productor nacional para la mejora sustantiva
de las técnicas de produccidn y paquetes tecnoldgicos eficientes.
- En ese sentido se poseen regionales arroceras donde hay
profesionales en ciencias agricolas especializados en arroz que
brindan las asesorias al productor nacional y ejecutan proyectos
de investigacidn con el objetivo de incrementar la productividad
del cultivo, bajar costos de produccion, asi como, la carga quimica
aplicada al cultivo.

- Los funcionarios publicos deben regirse por sus
responsabilidades asignadas y debidamente establecidas, por lo
cual, la DAEM, debe realizar el analisis para verificar si las
condiciones que han originado la regulacién se mantienen o si
han variado, no le corresponde entrar en materia de otras
competencias, como asuntos agronémicos, para lo cual requeriria
un estudio técnico del ente competente.

Valoracion
produccién por hectarea, asi como una disminuciéon de
la cantidad de productores como también del area
productiva.

Se rechaza la observacién, porque los problemas
existentes impactan a todos los sectores productivos, lo
que no justifica la excepcidn para el sector arrocero.

Adicionalmente articulo 19-Esta Ley transforma la
Oficina del Arroz en la Corporacidn Arrocera Nacional,
cuyo objetivo principal es establecer un régimen de
relaciones entre productores y agroindustriales de
arroz, que garantice la participacion racional vy
equitativa de ambos sectores en esta actividad
econdmica y, ademds, fomente los niveles de
competitividad y el desarrollo de la actividad arrocera.
Dicha Corporaciéon tendrd bajo su responsabilidad la
proteccion y promocién de la actividad arrocera
nacional, en forma integral: produccién agricola,
proceso agroindustrial, comercio local, exportaciones e
importaciones.

Se rechaza la observacion debido a que desde el afo
2013 se hace ver la necesidad de desregular el mercado
de arroz.

Adicionalmente la DIEM, COPROCOM, asi como otros
agentes vienen indicando la necesidad de la
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo indican
desde hace varios afios atras.

Finalmente, los decretos de varios afios atras, indican
que se procederd a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacidon es
temporal.

Xl.- Que, pese a la medida regulatoria, se ha
observado no sélo una disminucién del area
sembrada, sino también de la cantidad de
los productores, en este sentido el
Departamento de Analisis Estratégico de
Mercados (DAEM) de la Direcciéon de
Investigaciones Econdmicas y de Mercados
(DIEM), en el Informe N° DAEM-INF-001-22
sefiala: “(...) nos preocupa que el sector
arrocero exhiba no sélo  menos
productores, sino también menos area de

Eliminar el considerando

- La reduccion de area arrocera esta justificada por
varios aspectos:

o Nulo acceso a crédito.

o Altos costos de produccién. Situacion de los ultimos
afios por pandemia, y actualmente las repercusiones
internacionales por la guerra de Ucrania y Rusia
Fendmenos climatolégicos. 2015 fendmeno del Nifio, 2016 OTTO,
2017 NATE, etc.

o Incremento en ultimos afos del precio de los combustibles.
Diesel que se utiliza en todas las labores mecanizadas que
constituyen el 27% de los costos totales de produccién.

Se rechaza la observacion, la ley 8285, indica:

Articulo 12-Esta Ley transforma la Oficina del Arroz en
la Corporacién Arrocera Nacional, cuyo objetivo
principal es establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz, que garantice
la participacion racional y equitativa de ambos sectores
en esta actividad econdémica y, ademas, fomente los
niveles de competitividad y el desarrollo de la actividad
arrocera. Dicha Corporacién tendra bajo su
responsabilidad la proteccion y promocién de la
actividad arrocera nacional, en forma integral:




Valoracion

Texto del proyecto

produccién, asi como niveles de
productividad que comparados con los
niveles internacionales. Por ello se
recomienda a Conarroz desarrollar las
medidas de corto y largo plazo que
permitan la mejora en la competitividad del
sector, incorporando acciones que
incrementen la produccion y la
productividad, asi como brindar mayor
eficiencia en los procesos de
industrializacion del arroz, con el fin de que
llegue a no ser necesaria la regulacion de
precios.”

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

o Incremento del costo de los fertilizantes e insumos. Lo
relacionado con el paquete tecnoldgico, corresponde al 52% de
los costos de produccion del agricultor nacional.

o Retrasos en las actualizaciones de los modelos de costos
agricolas, generando incertidumbre y afectaciéon econémica. Por
ejemplo, actualmente el precio de referencia es de 27,253 mil
colones, cuando el estudio de actualizacion de Conarroz ya
demuestra se encuentra en 31,500 mil colones, y el MEIC, ha
decidido no resolver, a pesar de las miltiples solicitades y
recordatorios por parte de Conarroz.

produccién agricola, proceso agroindustrial, comercio
local, exportaciones e importaciones.

XIl.- Que, desde el afio 2013, se ha
establecido la fijacidn de precios minimos y
maximos en bandas segun la calidad del
arroz pilado, la cual, no ha contribuido a
promover la competencia dentro de las
distintas calidades, no permitiendo que el
consumidor pueda obtener arroz con mayor
porcentaje de grano entero, esto es, de
mayor calidad, a mejor precio.

Xlll.- Que, la fijacion de precios minimos
perjudica a los consumidores, limita la
competencia entre industriales y entre
éstos y los importadores, no fomenta la
eficiencia en la produccién industrial; tal y
como lo ha sefialado la Comisiéon para
Promover la Competencia (Coprocom) en su
Opinion 03-14 de las dieciocho horas treinta
y cinco minutos del once de febrero de dos
mil catorce: (...)

Eliminar el considerando

Lo argumentado en estos considerandos es falso. Actualmente la
presentacién 99% grano entero es la que cuenta con mayor
participacién de mercado debido a los bajos precios y la poca
diferencia entre las bandas, por lo que el consumidor se inclina
por un mayor porcentaje de grano sin que eso afecte su bolsillo.
- En la actualidad las presentaciones superiores a 90% grano
entero representan el mayor porcentaje de las ventas, mientras
la presentacién 80% grano entero pasé a un segundo plano del
mercado nacional, por lo que se nota un cambio radical en el
patron de consumo de los costarricenses, y que el mecanismo de
regulacion ha permitido la compra de mejor calidad a un bajo
precio.

- Dicha tendencia implica una necesidad de mas materia prima
para cumplir con las expectativas del consumidor costarricense,
debido a que entre mds porcentaje de grano entero mayor
cantidad de granza se necesita para ese mismo kilo de arroz
pilado.

- El consumidor costarricense por su paladar selecto y exigencia
en la calidad de su arroz tiende a las presentaciones de mas grano
entero por su mejor coccion.

- La viceministra del MEIC, ha recibido los informes de ventas
mensualmente, en donde es mas que evidente las ventas por
calidades. No pueden alegar ignorancia en informes conocidos,
recibidos y que constan en actas. Inducir a la toma de decisiones
con base a informacién no cierta, es delicado para un ente técnico
como la DIEM-MEIC.

Se rechaza la observacion porque no tiene relacién con
la desregulacion, las preferencias del consumidor se
relacionan con los gustos y preferencias de los
consumidores, las cuales son avaladas por grupos de
consumidores.

Adicionalmente el decreto plantea una desregulacion
total del mercado, sin hacer diferencia entre las
diferentes calidades de arroz.

XIV.- Que, mediante aviso publicado en el
sitio web del MEIC, se sometid a consulta
publica por el plazo de 10 dias habiles la
eliminacion de precios minimos
establecidos en el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo N2 38884-MEIC (inicio de la
consulta publica el 19 de mayo de 2022
finalizacion de la consulta el 01 de junio del

Eliminar el considerando

Que, en dicho proceso de consulta publica, fueron demostrados
argumentos técnicos, procedimentales y legales, por los
diferentes participantes que impidieron la publicacion del
borrador de decreto propuesto. Ya que no obedecia al debido
proceso, lo cual reitera el lamado a que los entes técnicos como
el MEIC, no procedan a ejecutar acciones sin los respaldos previos
segun las normas vigentes.

Se rechaza, es incorrecto. Porque se cambié luego de la
primera consulta publica, tomando en cuenta las
observaciones presentadas. Se consulta de nuevo
porque se dieron cambios importantes




Texto del proyecto
mismo afio), lo anterior de conformidad con
el articulo 361 de la Ley General de la
Administraciéon Publica.

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

Valoracion

XV.- Que, durante el periodo de consulta se
recibieron observaciones las cuales fueron
valoradas por parte del MEIC, constando en
la matriz de observaciones el andlisis
respectivo, producto de esa valoracién se
aceptaron las referentes a:

a) Proceder a la derogatoria del articulo 10
del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24
de febrero del 2015.

b) No mantener la fijacion de precios
maximos.

Eliminar el considerando

Que, a la fecha, ninguno de los participantes en la consulta
publica citada en el Considerando, han recibido respuesta a las
observaciones presentadas. La matriz de observaciones
mencionada no es conocida y no esta adjunta a la presente
consulta publica, practica no transparente y que inhabilita a los
interesados a realizar un adecuado analisis del actuar de la DAEM-
MEIC.

Se rechaza, la respuesta de matriz de observaciones
consta en el expediente administrativo, es parte de la
transparencia y de gobierno abierto.

XVI.- Que, se procedio por parte de la DIEM
al andlisis de las observaciones recibidas en
el proceso de consulta publica, emitiendo el
Informe N° DAEM-INF-005-22 del 13 de
junio del 2022, mediante el cual
recomienda la eliminacion de todas las
bandas de precios, minimos y maximos al
consumidor final y del precio del arroz en
granza, esto con el objetivo de fomentar la
mayor competencia en el sector, asi como
mejorar el funcionamiento del mercado
final de arroz.

Eliminar el considerando

Las observaciones fueron enviadas por entes privados
obedeciendo a la consulta publica generada por el ejecutivo y
reaccionando como empresa privada ante una accidén que
evidentemente provocara el deterioro de las finanzas de dichos
actores.

- Las observaciones de entes privados con intereses econémicos
deben ser contrastadas con andlisis técnicos conforme al objetivo
de las normas y espiritu de las leyes. No simplemente ser
utilizadas como argumento principal para lograr un propdsito
especifico por una via acelerada.

- No se tomd en cuenta al sector productor en el analisis de
observaciones y solo se contempla el parecer de las industrias,
dejando a nuestro sector desprotegido, con una promesa de un
proyecto de sostenibilidad que lo que busca es que los
productores abandonen el cultivo del arroz para dedicarse a otra
actividad.

- Concluir que la eliminacién de los decretos N° 38884 y N° 39763
se plantean por motivo de que entes privados manifestaron en la
consulta publica anterior que, si se eliminan los limites inferiores
es mejor eliminar también los superiores, es motivado por el
ejercicio del ejecutivo y sus intempestivas acciones, y no es reflejo
del criterio basado en la aplicacidn perse, del sistema que ha
prevalecido. Ni de los principios de la LGAP, en donde todo acto
debe estar motivado por ciencia y técnica.

- Es importante mencionar que los Unicos comentarios de
participantes citados (Inter global, Grupo Peldn y Coopeliberia),
en el informe DAEM-INF-005-22 corresponden a las
Agroindustrias dentro de las de mayor poder de mercado. Mas,
sin embargo, ninguno propone o solicita eliminar el precio de
referencia al consumidor. Unicamente en el tltimo parrafo y con
una escueta argumentacion por la DAEM, se dice que...se
considere liberar la regulacion del precio de la granza..., sin tan

Se rechaza porque ninguna empresa o persona esta por
encima de otra y todas las observaciones son
consideradas.

No existe la via acelerada. Los tiempo obedecen a La ley
General de la Administracion Publica

Se rechaza la observacion debido a que la consulta se
hizo publica con el fin de que cualquier agente
economico pudiera indicar sus observaciones.

Se rechaza la observacion, debido a que la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacién, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.

El informe de la IDEM cita a los que participaron en la
consulta publica

Se rechaza la observacidn, por dos razones: en primer
lugar, la regulaciéon de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicidon
"normal" del mercado es una en la que los precios




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
siquiera realizar un analisis del impacto ni de costo/beneficio de
dicha accién.

- Es claro el informe DAEM-INF-005-22 en citar que la DIEM-MEIC
tiene completa claridad que el tema de competitividad del sector
arrocero primario (Agricultores), es competencia del MAG. Tal
claridad queda plasmada en su desconocimiento de las razones
del por qué, segun el Cuadro N 1. Rendimiento de granza seca y
limpia. 2013 a 2021. La variacion interanual del periodo
2017/2018 y 2018/2019 son negativas y afectaron la mejora
sostenida en la misma. En Costa Rica las competencias estan muy
bien delimitadas, segun la especializacion de cada institucion. El
MEIC y sus personeros, no deben sobre pasar sus competencias
en temas agrondmicos, sin embargo, como ciudadanos, no es de
recibo niracional que no recuerden el Huracdn Otto y la Tormenta
Nate, eventos que afectaron fuertemente regiones arroceras

obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacién se
ha mantenido por casi 10 afos, para realizar un estudio
del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto.

Se rechaza la observacién, debido a que los datos son
obtenidos directamente de las estadisticas de conarroz,
y muestran un bajo incremento de la produccidn por
hectarea, asi como una disminucién de la cantidad de
productores como también del area productiva.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley 8285,
indica:

Articulo 192-Esta Ley transforma la Oficina del Arroz en
la Corporacion Arrocera Nacional, cuyo objetivo
principal es establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz, que garantice
la participacién racional y equitativa de ambos sectores
en esta actividad econdmica y, ademds, fomente los
niveles de competitividad y el desarrollo de la actividad
arrocera. Dicha Corporacién tendra bajo su
responsabilidad la proteccion y promocién de la
actividad arrocera nacional, en forma integral:
produccién agricola, proceso agroindustrial, comercio
local, exportaciones e importaciones.

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso
Administrativo, en su Sentencia N°137-
2012-VI, fue claro en sefalar que la medida
regulatoria de precios no es definitiva sino
temporal y en tanto se presenten las
condiciones que regula el articulo 5 de la
Ley No. 7472, al respecto se destaca:

“Debe considerarse, ademads, que esa
potestad regulatoria, en el caso del arroz,
no es definitiva sino temporal y en tanto se
presenten las condiciones que regula el
articulo 5 de la Ley No. 7472, las cuales
aunque se han venido manteniendo,
perfectamente podrian desaparecery llevar
al Estado a decidir por la no regulacion del

Eliminar el considerando

La liberacion del precio del arroz basada en la derogatoria de los
decretos No. 38884 y No. 39763 no puede llevarse a cabo de una
forma intempestiva, ya que generaria un dafio irreparable a la
integridad econdmica de los actores.

- Una accién intempestiva, en un mercado regulado por varios
afios, con generacion de asignacion de cuota de desabasto segln
la Ley 8285, cumpliendo con compras de granza nacional a los
precios vigentes (Precio mayor al internacional) y publicados en
el diario oficial, implicarian indemnizaciones del Estado a los
Agroindustriales. Siendo una accidén que atenta contra el erario
del estado. En ninguna parte de la propuesta consta un criterio
del Ministerio de Hacienda, ni ningun estudio de impacto
econdmico por variar y dejar en indefensidn a las agroindustrias
que compraron la granza nacional durante un afio y dispone de
inventarios comprados con un precio base oficial, ni a los

Se rechaza la observacidn, por dos razones: en primer
lugar, la regulacién de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacién se
ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un estudio
del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto




Texto del proyecto

precio que, al fin de cuentas, es la constante
en el mercado nacional segun se deriva de
los articulos 3, 4 y 5 de la misma Ley No.
7472. Se trata de una decisidn que,
insistimos, no corresponde a este Tribunal y
que en todo caso, si llegara a adoptarse,
deberd estar debidamente motivada y ser
conforme con el ordenamiento juridico v,
entonces si, se podria controlar se la
legalidad de su ejercicio”. (Lo resaltado no
es nuestro)

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
productores, que sembraron o realizaron inversiones de
diferente indole, teniendo un marco juridico constituido. De
continuar con la accién propuesta, conllevarian a la
responsabilidad de los actos, ain mas, teniendo claridad del
efecto por la inseguridad juridica que generaria la propuesta de
decreto, ademas de los dafios econdmicos advertidos. Por lo cual
se recuerda que no podran alegar ignorancia ademas de no ser
procedente, también, por estar siendo advertidos por este medio
Actualmente al cierre de junio-22 existen 4.74 meses de
inventario que fueron comprados por la agroindustria a precio de
ley a los productores y esto se debe considerar. Lo cual fue
conocido en Junta Directiva, en donde participa la viceministra
del MEIC.
- Por otro lado, los productores iniciaron la siembra en marzo del
2022, con la expectativa legal de un precio de referencia,
cualquier cambio sin previo andlisis de impacto sobre la actividad
evidentemente traerd afectaciéon econdmica para los actores de
la agrocadena. Precio que ademas de constar en los decretos
emitidos por el MEIC, también ha sido publicados en La Gaceta N
121 del 29 de junio de 2022 y en un diario de circulacién nacional
por parte de Conarroz, conforme a la Ley 8285.
- Es por esta razdn que Conarroz ha solicitado formar parte de las
decisiones de politica publica que desea implementar el
ejecutivo, relacionadas al sector del cual es rector, sin haber sido
tomados en consideracidn. Esto es un precedente que se aleja del
respeto a la Ley 8285 y a los debidos procesos vigentes en Costa
Rica.

Valoracion

Se rechaza por ser el precio pagado al productor un
precio de referencia.

Se rechaza la observacion, en el Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, esta clara la
participacion del sector en la politica publica.

XVIl.- Que, en linea con lo decantando,
también indica la Instancia Judicial: “(...)
cualquier decisién que en esta materia se
adopte debe serlo a la luz (...) también de
aspectos como la importancia del grano en
la dieta del costarricense, el riesgo de
desabastecimiento o amenaza a |la
seguridad  alimentaria, los intereses
econdmicos y financieros de los
productores e industriales del arroz junto
con los intereses de todos los consumidores
y los compromisos de nuestro pais ante
OMC, ya que esta Ultima forma parte de una
realidad factica y juridica que no puede
desconocerse”. (Lo resaltado no es del
original)

Eliminar el considerando

El considerando es sumamente claro en el mensaje de la instancia
Judicial; el presente borrador de decreto, ignora con
conocimiento de causa, que se estaria variando unilateralmente,
intempestivamente y sin estudios de impacto que respalden al
MEIC ante una decisidn, en donde estaria causando un cambio en
las condiciones establecidas mediante normas legales y vigentes
a productores y agroindustriales, lo cual ademas, no estaria
respaldado de poder brindar con certeza que las fuerza de
mercado permitan una mayor competitividad en precios al

consumidor, por el contrario, el estado perderia el control de los
margenes de intermediacion en medio de una crisis inflacionaria,
una crisis de logistica y aumento en costos de importacion, tipo
de cambio alto, precios internacionales del grano alto, y una serie
de factores que ni han sido mencionados. Lo anterior se resume
en: a) Dafio directo al Productor, quien realizé inversiones en un
marco legal conocido y vigente, b) Dafio al Agroindustrial, quien
realizé compras nacionales, bajo una norma vigente que le
generaba asignaciones de cuota de desabasto para el periodo
siguiente y ahora tiene inventarios por casi 5 meses, c) Se genera

Se rechaza la observacidn, por dos razones: en primer
lugar, la regulacién de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacién se
ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un estudio
del impacto de la medida de desregulacidn, es
necesario partir de una linea base que se definird en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto




Texto del proyecto

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
una incertidumbre juridica, que pone en riesgo la estabilidad de
las empresas que si brindan seguridad alimentaria en territorio
costarricense, d) Se liberaria el precio para favorecer al
consumidor, sin embargo, quien se beneficia es el importador
neto que enfrenta precios internacionales altos, tipo de cambio
alto, altos costos de flete maritimo.
- El MEIC, tiene una recomendacién de ampliar las Bandas y que
previamente, debera contar con los estudios de impacto de dicha
accién. Dichas recomendaciones estan siendo ignoradas, aun
cuando constan en el oficio N° VM-OF-066-19 que indicaba “no
modificar las bandas de precios mencionadas por la DIEM hasta
tanto que no se cuente con un estudio técnico del impacto que
provocaria la apertura de las bandas de precios en la venta de
arroz por parte de las industrias y, por consiguiente, en la compra
de granza nacional, drea sembrada y numeros de productores de
este grano de consumo bdsico en la dieta de los costarricenses”.
Dicha omisidn, genera responsabilidades, por el dafio que podria
causarse y aun siendo conocido, no se realizé el estudio
correspondiente.
- Una ampliacién de bandas en la coyuntura de crisis internacional
actual, podria ser una herramienta que proteja al consumidor
nacional para recibir precios justos y de brindar un espacio de
andlisis a las repercusiones generadas por la medida. Siendo
consistente con la recomendaciones y acuerdos de desregulacion
gradual, pero el MEIC, debera realizar un estudio del impacto de
la ampliacidn a los actores de manera previa.

Valoracion

Se rechaza la observacion, debido a que el decreto
plantea la desregulacién total del mercado y no
ampliaciones de bandas

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacidon, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde
meses atrds sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.

Finalmente, los decretos de varios afios atras, indican
que se procederd a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
temporal.

Se rechaza la observacion, por dos razones: en primer
lugar, la regulacién de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion se
ha mantenido por casi 10 afos, para realizar un estudio
del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definird en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicidn al respecto

XIX.-Que, el Poder Ejecutivo considera que
la sostenibilidad de la regulacion de precios
no se justifica, dado que el Sector no ha
logrado, pese al mantenimiento de la
medida, cumplir con los objetivos
establecidos en el Decreto Ejecutivo N°

Eliminar el considerando

El MEIC, como ente técnico y respetuoso de la legalidad y
competencias, debe contar con un informe y analisis técnico del
ente competente, en este caso el MAG y CONARROZ, sobre las
justificantes del supuesto de que el sector no ha logrado mejorar
en la sostenibilidad. Se reitera, que exigir perse, sin las
herramientas de financiamiento, seguro e insumos accesibles,

Se rechaza la observacion, debido a que no se esta
interpretando, se estan citando las estadisticas de
conarroz mismas que muestran un bajo incremento de
la produccién por hectarea, asi como una disminucion
de la cantidad de productores como también del area
productiva.




Valoracion

Texto del proyecto
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015,
publicado el 27 de febrero de 2015, por
consiguiente y en aplicacion del articulo 5
de la Ley N° 7472, se procede a la
derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado
en el Alcance N° 12 del Diario Oficial La
Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015.
Asimismo, se procede a la derogatoria del
Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20 de
mayo de 2016, publicado en el Alcance N°
112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de
junio de 2016, lo anterior dado que dicho
Decreto Ejecutivo responde a una
actualizacion de modelos de costos que
empleaba el MEIC para establecer los
precios en la agrocadena del arroz.

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

para ser comparados o competir con mercados altamente
distorsionados por subsidios y al ser un mercado de excedentes,
es poco profesional. El ejecutivo cuenta con varias instituciones
que pueden realizar los estudios y emitir los informes
correspondientes que respalden cualquier actuar del MEIC. Sin
embargo, no son citados en esta propuesta y por ende se
advierte, que no se estarian cumpliendo los debidos procesos y
principios como funcionarios publicos, al actuar sin respaldo de
ciencia y técnica, ademdas de no aplicar la integracién de
normativa vigente.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en situaciones de
excepcion y de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como informes de
MEIC y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

XX.- Que, mediante aviso publicado en el
sitio web del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), se somete a
consulta publica por segunda vez el
presente Decreto Ejecutivo, lo anterior a
raiz de las observaciones sefialadas en el
Considerando N° XIV del presente Decreto
Ejecutivo. Dicha consulta se estable por un
plazo de 10 dias habiles a partir del 07 de
julio de 2022, finalizando el 20 de julio del
mismo afio.

Eliminar el considerando

Se rechaza la propuesta de derogatoria, es improcedente, sin
disponer de todos los estudios de impacto a todos los actores
regulados mediante la legislacidn vigente a hoy y los inminentes
dafios en la seguridad juridica por actos intempestivos y sin
respaldo adecuado para medidas de tal magnitud.

- Deja al consumidor en medio de una crisis mundial y problemas
de inflacién a merced de las intenciones de los actores con alto
poder de mercado, renunciando a regular los margenes de
intermediacién en un momento crucial.

- Se pone en riesgo de dafio irreversible a los productores
arroceros, en especial los mds pequefios y que no disponen de
alternativas sustitutivas ni recursos para una reconversion, al
obligarse a competir con precios de un mercado internacional
muy bien conocido como un mercado altamente subsidiado y
distorsionado.

- El MEIC, estaria exponiendo al estado a procesos contenciosos
administrativos, por altas sumas econdmicas, solo por no
disponer de los estudios adecuados que sustenten una medida de
tal magnitud en momentos en donde todos los productos suben
de precio, sin conocer si realmente suben en proporcidn justa.

Se rechaza, el Ministerio de Economia Industria y
Comercio esta cumpliendo con su mandato legal, ley
7472.

Adicionalmente se rechaza la observacidn, por dos
razones: en primer lugar, la regulacion de precios es una
medida con caracter excepcional y temporal, segun lo
establecido en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que
la condiciéon "normal" del mercado es una en la que los
precios obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda.
En segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definird en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicidn al respecto

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

Eliminar el considerando

Demuestra la falta de analisis legal y econdmico que deja en
riesgo la responsabilidad del estado que responde con recursos
publicos por las acciones ejecutadas por funcionarios publicos, sin
los debidos procesos previos que brinden respaldo en ciencia,
técnica y legalidad.

- Demuestra la omisién o desconocimiento de la operacién del
sector que ha estado regulado por el propio ministerio emisor,
que estaria cambiando las normas sin periodos adecuados y
respaldados de transicidn, asumiendo la responsabilidad del dafio
que cause sobre actores amparados en las normas vigentes.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacién, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde




Texto del proyecto Texto propuesto Razon o justificacion de la propuesta Valoracion

- Se indica en la ley No. 8285 en su articulo 6°- Serdn funciones de | meses atras sobre la intencidén del poder ejecutivo de
la Corporacion: proceder con la desregulacién.

o) Publicar, por lo menos treinta dias naturales antes de cada | Finalmente, los decretos de varios afios atras, indican
periodo de siembra por regién, el monto minimo del precio de | que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
arroz que serd pagado al productor por el agroindustrial; dicho | 5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
monto deberd ser pagado en un plazo maximo de ocho dias a | temporal.

partir de la fecha de recibo.

De acuerdo con lo anterior, se desprende que todos los
productores al dia hoy tienen el derecho por ley de recibir el
precio que establece el MEIC, es decir un producto que siembre | Se rechaza por ser el precio pagado al productor un
hoy y coseche en 4 meses podra recibir el precio que rige hoy. precio de referencia.

A su vez, el industrial va a almacenar ese producto pagado a
precio de ley de hoy por un plazo de 3,5 meses para su
correspondiente maduracion con el fin de que sea apto para la
venta.

Esto quiere decir que cualquier ajuste de politica de regulacion de
precios debe contemplar un rige segmentado y no puede ser igual
para todas las partes ya que cada agente de la agro cadena tiene
argumentos legales relacionados.




4. CACSA

Texto del Proyecto

Texto

Razon o Justificacion de la Propuesta

Observaciones

CONSIDERANDOS I, 'y 1l

1-Que, el articulo 46 de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece la
tutela de la libertad empresarial como derecho fundamental, por lo que
dicha libertad constituye la regla general, de ahi que la intervencion
estatal en la actividad econdmica debe realizarse Unicamente en
situaciones excepcionales y de manera temporal.

Il.- Que, el articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y servicios, sélo en situaciones
de excepcién y de manera temporal, previa motivacion del acto
Administrativo —Decreto Ejecutivo-, el referido articulo reza:

“Articulo 5°.- Casos en que procede la regulacion de precios.

La Administracion Publica puede regular los precios de bienes y servicios
sélo en situaciones de excepcion, en forma temporal; en tal caso, debe
fundar y motivar apropiadamente esa medida. Esta facultad no puede
ejercerse cuando un producto o servicio es vendido o prestado por la
Administracion Publica, en concurrencia con particulares, en virtud de las
funciones de estabilizacion de precios que expresamente se sefialen en la
ley.

Para el caso especifico de condiciones monopolisticas y oligopolisticas de
bienes y servicios, la Administracién Publica regulara la fijacién de los
precios mientras se mantengan esas condiciones.

Los bienes y servicios sujetos a la regulacion mencionada en el parrafo
anterior, deben fijarse por decreto ejecutivo, previo parecer de la
Comision para promover la competencia acerca de la conveniencia de la
medida. En ese decreto, se debe establecer el vencimiento de la medida
cuando hayan desaparecido las causas que motivaron la respectiva
regulacion, segun resolucion fundada de esa Comisidén, que debe
comunicarse al Poder Ejecutivo para los fines correspondientes. En todo
caso, esta regulacién debe revisarse dentro de periodos no superiores a
seis meses o en cualquier momento, a solicitud de los interesados. Para
determinar los precios por regular, deben ponderarse los efectos que la
medida pueda ocasionar en el abastecimiento....

IIl.- Que, el articulo 13 inciso a) del Decreto Ejecutivo N° 37899-MEIC,
Reglamento a la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor, establece las condiciones anormales por las cuales
procede la regulacion. Estas condiciones de excepcién son: a) La
existencia de circunstancias de fuerza mayor o desabastecimiento, asi
como cualquier otro comportamiento anormal de mercado que se llegue
a comprobar por parte del Poder Ejecutivo; b) La existencia de

Propuesto
Eliminar
considerandos

Las circunstancias que generaron la regulacion, se
mantienen hoy, mas bien acentuadas:

Por su naturaleza, concentra el proceso industrial en
pocos actores.

La eliminacién de la regulacién y la baja en aranceles,
medidas ambas que no se pueden separar por estar
totalmente ligadas, provocara la quiebra de Ia
produccidn nacional y la concentracion del negocio de
importacion y comercializacién de arroz en unos
pocos, esta vez con el arroz pilado.

No existe un estudio que cuantifique de manera
integral todos los efectos de esta medida tal cual se
esta planteando.

Deben considerarse y tomarse en cuenta todos los
participantes del sector, no se puede ni debe excluir a
ninguno.

Se rechaza, porque esas no son las consideraciones en
el decreto, la desregulacién se propone porque no se
cumplen condiciones para continuar regulando los
precios.

Adicionalmente tanto la DIEM como COPROCOM, asi
como otros agentes vienen indicando la necesidad de
la desregulacién, y los decretos ejecutivos lo indican
desde hace varios afios atras.

Se rechaza la observacién, ya que en la propuesta
consultada no se establece baja de aranceles

Se rechaza la observacion, debido a que la consulta
previa y presente es publica y todos pueden participar.




Texto del Proyecto

Texto
Propuesto

Razon o Justificacion de la Propuesta

Observaciones

condiciones monopdlicas u oligopdlicas en la producciéon o venta de
bienes y servicios.

CONSIDERANDO V.

Que, en el afio 2013, un estudio técnico elaborado por la Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
(IICE-UCR) contempld hallazgos que indicaron que la fijacion de precios
del arroz no constituye un mecanismo adecuado, planteandose desde esa
ocasién por parte del Gobierno y algunos representantes del sector
arrocero, trabajar en un mecanismo alternativo a la regulacién y en una
agenda de acompafiamiento, que le permitiera al sector mejorar la
productividad y la reduccidn de la brecha entre los precios nacionales e
internacionales.

Considerando
no procede

Estudio considerado como sustento de este decreto
esta obsoleto

Se requieren estudios actualizados, que valoren y
consideren la nueva realidad que vivimos y la que se
nos. Viene:

Crisis econdmica, guerra Rusia-Ucrania, especulacion
de precios, pandemias, clima, desempleo, pais, etc.

Se rechaza la observacién, porque los problemas
existentes impactan a todos los sectores productivos,
lo que no justifica la excepcion para el sector arrocero.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, solo en situaciones de
excepcion y de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como informes de
MEIC y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

CONSIDERANDO V, VI, Vil y VIlI

Que, en fecha 08 de abril de 2013, el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) presento al sector arrocero, incluyendo representantes
de los productores, industriales y la Corporacion Nacional Arrocera
(CONARROZ), el informe elaborado por el Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR). Como
producto del mismo acogieron una serie de acuerdos, entre estos:
“Trabajar en un mecanismo alternativo sustituto al esquema actual de
fijacidn de precios, en el marco de la comision creada por CONARROZ. El
citado mecanismo sera el resultado de la coordinacién de los productores
e industriales del arroz, en el seno de esta entidad, y contara con la
supervision del Gobierno. La entrada en vigencia serd a partir del inicio
de la primera cosecha del afio 2014”.

VI.- Que, mediante el Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24 de febrero
de 2015, publicado en el Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N° 41
del 27 de febrero de 2015, se reguld el precio de referencia del arroz en
granza; y el precio maximo y minimo de todas las calidades de arroz
pilado que se comercializan en el territorio nacional.

VII.- Que, conforme al articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC, a
partir del mes de febrero del aifio 2015, se iniciaria con el proceso de
desregulacion, el cual iba ser gradual, quedando el anticipo de la misma
sujeta al incumplimiento por parte del sector arrocero en cuanto al
incremento de la productividad y a la reduccién de la brecha entre los
precios nacionales e internacionales; lo anterior conforme a los acuerdos
suscritos por el Sector, tal y como se demuestra en el considerando VI del
referido Decreto; asi como la no existencia de condiciones de excepcion,
segun el articulo 5° de la Ley N° 7472.

Considerandos
no aplican,
eliminar.

El trabajo conjunto para preparar al pais hacia la
liberacidn y ninguno de los participantes en el sector,
principalmente los productores, no sufrieran, no se
hizo, pues el mecanismo planteado no lograba el
objetivo.

De esto tienen conocimiento todas las partes que
participaron en el proceso: Meic, Conarroz,
productores, etc.

Busquemos una formula efectiva y practica que logre
los objetivos planteados.

Con la medida planteada precios quedan por la libre a
expensas de lo que suceda en el mercado
internacional.

Ademas el productor nacional desaparecerd, pues
nunca podra competir con los grandes subsidios que
otorgan las potencias productoras de arroz a sus
agricultores.

En cuanto a los compromisos del sector arrocero para
mejorar la productividad y otros:

La mayoria de estos se han cumplido.

No se ha logrado la productividad deseado por
factores fundamentales y basicos:

Falta de una infraestructura integrada gobierno-
privada, liderada por gobierno, que permita el logro
del objetivo al productor nacional:

o Esquema eficiente de seguros

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacidn, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Finalmente, los decretos de varios afios atrds, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
temporal.

Se rechaza, lo mencionado pertenece al dmbito de
CONARROZ y no del MEIC

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley 8285,
indica:

Articulo 192-Esta Ley transforma la Oficina del Arroz en
la Corporacion Arrocera Nacional, cuyo objetivo
principal es establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz, que garantice
la participacion racional y equitativa de ambos sectores




Texto del Proyecto

Texto
Propuesto

Razon o Justificacion de la Propuesta

Observaciones

VIIl.- Que, segun consta en el Considerando VI del Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC, los productores e industriales, se comprometieron a que:
a. La industria recibird la cosecha nacional en tiempo y lugar conforme lo
establezca la ley.

b. Los industriales confirman que el pago de la cosecha serd efectuado
segun lo establecido en el articulo 36 de la Ley N° 8285.

c. Las partes aseguran que la compray venta del arroz en granza se realice
al precio de referencia que decrete el Poder Ejecutivo.

d. Atender las consultas y reclamos con celeridad, mediante mecanismos
ya establecidos por CONARROZ.

e. En caso de que el productor no esté conforme con el andlisis de calidad
del arroz en granza entregado en la industria, solicitara de inmediato a
CONARROZ el analisis de la contramuestra que actualmente se resguarda
en la industria.

f. La industria continuard manteniendo sus romanas certificadas
emitiendo comprobante electrénico de peso y CONARROZ velara por el
debido cumpliendo de la vigencia de la certificacion.

g. Tanto productores como industriales se comprometen a trabajar
conjuntamente en la mejora continua de los estandares de calidad del
arroz.

h. Los productores e industriales no podran establecer condiciones a la
compra/venta de forma unilateral.

i. El sector arrocero se compromete a incrementar gradualmente la
produccién hasta 5 TM por hectdrea de arroz granza seco y limpio en los
préximos cuatro afios.

j. Los productores que son financiados por algunas de las industrias, se
comprometen a entregar el arroz a dicha industria hasta cumplir en su
totalidad con la deuda.

k. Los productores se comprometen a no entregar el arroz de su
propiedad a nombre de terceras personas.

o Esquema efectivo de crédito

o Extensidn de zonas de riego

o Acceso a tecnologia de punta

o Registro de nuevas moléculas de insumos.

El incumplimiento de los procesos y tiempos de
revision y actualizacién de costos y precios para
productores e industriales, ha venido afectando
considerablemente la efectividad de la regulacion.

en esta actividad econdmica y, ademds, fomente los
niveles de competitividad y el desarrollo de la actividad
arrocera. Dicha Corporacion tendra bajo su
responsabilidad la proteccion y promocién de la
actividad arrocera nacional, en forma integral:
produccién agricola, proceso agroindustrial, comercio
local, exportaciones e importaciones.

CONSIDERANDO IX, Xy XI:

IX: Que, pese a los acuerdos realizados el Sector, no ha demostrado el
cumplimiento efectivo de algunos de los puntos relacionados con los
compromisos asumidos y lejos de eso, la permanencia de la regulacién de
precios no ha conllevado a una mejora sostenida de la competitividad del
sector. Se reitera lo sefialado en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC, que el anticipo de la medida regulatoria queda sujeta al
incumplimiento por parte del sector arrocero en cuanto al incremento de
la productividad; asi como la no existencia de condiciones de excepcion,
segun el articulo 5° de la Ley N° 7472.

X.- Que, la medida regulatoria establecida en el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, no ha incrementado
la productividad, lo anterior se refleja en las estadisticas de Corporacion
Nacional Arrocera (Conarroz) desde el periodo 2013/14 al 2020/21, lo

Eliminar
considerandos

Ademas de lo expuesto en los considerandos V al VIII,
es necesario un estudio completo que determine los
efectos reales de la medida que se esta proponiendo,
de la forma en que se esta proponiendo.

Como decimos en nuestro pais, de procederse asi
como esta planteadoi, sera mas caro el remedio que
la enfermedad.

Se rechaza la observacién, por dos razones: en primer
lugar, la regulacién de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segln lo establecido
en el articulo 5 de laLey N°7472, de ahi que la condicién
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto




Texto del Proyecto

Texto

Razon o Justificacion de la Propuesta

Observaciones

cual puede verse si se analiza la variacién interanual del rendimiento por
hectarea. Adicionalmente, el drea sembrada ha caido en alrededor de un
50%.

Xl.- Que, pese a la medida regulatoria, se ha observado no sélo una
disminucion del area sembrada, sino también de la cantidad de los
productores, en este sentido el Departamento de Analisis Estratégico de
Mercados (DAEM) de la Direccion de Investigaciones Econdmicas y de
Mercados (DIEM), en el Informe N° DAEM-INF-001-22 sefiala: “(...) nos
preocupa que el sector arrocero exhiba no sélo menos productores, sino
también menos area de produccidn, asi como niveles de productividad
que comparados con los niveles internacionales. Por ello se recomienda
a Conarroz desarrollar las medidas de corto y largo plazo que permitan la
mejora en la competitividad del sector, incorporando acciones que
incrementen la produccion y la productividad, asi como brindar mayor
eficiencia en los procesos de industrializacion del arroz, con el fin de que
llegue a no ser necesaria la regulacidn de precios.”

Propuesto

CONSIDERANDO XiII.

Que, desde el afio 2013, se ha establecido la fijacion de precios minimos
y maximos en bandas segun la calidad del arroz pilado, la cual, no ha
contribuido a promover la competencia dentro de las distintas calidades,
no permitiendo que el consumidor pueda obtener arroz con mayor
porcentaje de grano entero, esto es, de mayor calidad, a mejor precio.

Considerando
no aplica

Lo expuesto aqui no es correcto.

Producto de la regulacion que inicio en 2013, el
consumidor ha tenido la posibilidad de consumir
calidades de mas grano entero.

Es asi como hoy el arro 99% grano entero, que no
existia en 2013, es el de mayor consumo en el pais, y
el arroz 80% que era el mas consumido en ese
entonces, es hoy el de menor consumo.

Esto lo ha permitido el establecimiento de minimos y
maximos en cada categoria de grano entero, y el
achicamiento de la diferencia de precio en los arroces
semienteros y los enteros.

Las pruebas objetivas estan disponibles en Conarroz,
Meic, etc.

Se rechaza el argumento, debido a que el decreto
plantea una desregulacidn total del mercado, sin hacer
diferencia entre las diferentes calidades de arroz.

CONSIDERANDO XIiI.

Que, la fijacién de precios minimos perjudica a los consumidores, limita
la competencia entre industriales y entre éstos y los importadores, no
fomenta la eficiencia en la produccion industrial; tal y como lo ha
sefialado la Comisidn para Promover la Competencia (Coprocom) en su
Opinién 03-14 de las dieciocho horas treinta y cinco minutos del once de
febrero de dos mil catorce:

“Es preciso indicar que los precios minimos perjudican a los consumidores
por cuanto al establecer el menor precio al cual se puede ofrecer un
producto en el mercado, se limita la competencia en precio entre los
industriales que fabrican el producto y entre éstos y los importadores del
grano. Si bien asegura una ganancia a los industriales y comercializadores
del grano -los productores no tienen ese beneficio[1]- lo hace en

Eliminar

a. El precio de minimos y maximos lo establece el
MEIC con base en dos modelos, el agricola y el
industrial, o sea define primero la estructura de
costos e ingresos para el agricultor y partiendo de
este, define la estructura de costos e ingresos para el
industrial; con esto debemos trabajar y salir adelante.
b. EI MEIC define los precios tanto para el agricultor
como para el industrial.

c. El modelo de costos industrial administrado por el
MEIC considera también el costo de la materia prima
importada, hace un mix de costos y partiendo de este
mix establece los precios de venta para la industria.
d. NO es correcto afirmar que los productores no
estan participando del esquema de precios minimos y

Se rechaza la observacion debido a que no estd en
discusion el modelo, la propuesta es una desregulacion
total del mercado
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detrimento de los consumidores de un producto esencial en la canasta de
los costarricenses especialmente de los de menores ingresos

Por otra parte, el establecimiento de precios minimos no fomenta la
eficiencia en la produccién industrial del bien, por cuanto las empresas
no se ven obligadas a competir en precio para su producto y a su vez se
entorpece que los beneficios del libre comercio y la entrada de
contingentes a menor precio se trasladen a los consumidores,
guedandose en manos de unos pocos importadores, incluidos los
industriales del grano.”

Propuesto

maximos, pues son parte indiscutible de él por
esquema de regulacion en si mismo.

CONSIDERANDOS XIV, XV y XVI:

XIV.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web del MEIC, se sometid
a consulta publica por el plazo de 10 dias habiles la eliminacidn de precios
minimos establecidos en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N2 38884-
MEIC (inicio de la consulta publica el 19 de mayo de 2022 finalizacion de
la consulta el 01 de junio del mismo afio), lo anterior de conformidad con
el articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica.

XV.- Que, durante el periodo de consulta se recibieron observaciones las
cuales fueron valoradas por parte del MEIC, constando en la matriz de
observaciones el andlisis respectivo, producto de esa valoracion se
aceptaron las referentes a:

a) Proceder a la derogatoria del articulo 10 del Decreto Ejecutivo
N° 38884-MEIC del 24 de febrero del 2015.
b) No mantener la fijacién de precios maximos. Estan solos.

XVI.- Que, se procedié por parte de la DIEM al andlisis de las
observaciones recibidas en el proceso de consulta publica, emitiendo el
Informe N° DAEM-INF-005-22 del 13 de junio del 2022, mediante el cual
recomienda la eliminacién de todas las bandas de precios, minimos y
maximos al consumidor final y del precio del arroz en granza, esto con el
objetivo de fomentar la mayor competencia en el sector, asi como
mejorar el funcionamiento del mercado final de arroz.

Eliminar
considerandos

Todas las posiciones expuestas en el proceso de
consulta publica del 19 de mayo 2022 citado, se
mantienen hoy dia.

Nada ha cambiado todo lo contrario.

La incertidumbre en el sector es total.

La observacion de que la eliminacion de minimos
impicaba necesariamente invalidar totalmente todo
el esquema de regulacion, pues ya nada tendria
sentido, no se puede puede tomar como valida
aisladamente.

Justo por eso, porque implica todo, no solo los
minimos:

Produccion nacional que se debe incentivar
Inventarios de industrias a precios caros.

Deudas y compromisos de productores.

Procesos de siembra iniciados

Contratos de alquiler firmados

Etc etc

El proceso de liberacion no se puede ni se debe hacer
de la forma en que se esta planteando, seria grave
para el pais.

Debe existir un estudio tecnico completo, profundo e
integral, de todos los efectos que traeria consigo esta
medida, unida a la de la baja en aranceles.

Y ademas considerar a todos los participantes en el
sector, incluido Conarroz ente que lidera el sector, por
ley.

No se puede fundamentar la eliminacion de la
regulacion en comentarios sin sustento, esto es muy
grave, por todo lo que implica.

Sefiores esto sera grave para el pais, incuantificable,
frente al ahorro talvez de USDS3 por afio para cada
costarricense.

Se rechaza, se tomaron la opinidn de todos en la
consulta publica.

Se rechaza la observacion debido a que el decreto
plantea una desregulacion total del mercado, y no una
sustitucién el modelo de precios.

Se rechaza la observacién, por dos razones: en primer
lugar, la regulacién de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segln lo establecido
en el articulo 5 de laLey N°7472, de ahi que la condicién
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacion, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto




Texto del Proyecto

Texto
Propuesto

Razon o Justificacion de la Propuesta

Observaciones

CONSIDERANDOS XVII'Y XVIII:

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso Administrativo, en su Sentencia
N°137-2012-VI, fue claro en sefalar que la medida regulatoria de precios
no es definitiva sino temporal y en tanto se presenten las condiciones que
regula el articulo 5 de la Ley No. 7472, al respecto se destaca:

“Debe considerarse, ademads, que esa potestad regulatoria, en el caso del
arroz, no es definitiva sino temporal y en tanto se presenten las
condiciones que regula el articulo 5 de la Ley No. 7472 cuales aunque se
han venido manteniendo, perfectamente podrian desaparecer y llevar al
Estado a decidir por la no regulacidn del precio que, al fin de cuentas, es
la constante en el mercado nacional segun se deriva de los articulos 3, 4
y 5 de la misma Ley No. 7472. Se trata de una decisidn que, insistimos, no
corresponde a este Tribunal y que en todo caso, si llegara a adoptarse,
deberd estar debidamente motivada y ser conforme con el ordenamiento
juridico y, entonces si, se podria controlar se la legalidad de su ejercicio”.
(Lo resaltado no es nuestro)

XVIIl.- Que, en linea con lo decantando, también indica la Instancia
Judicial: “(...) cualquier decision que en esta materia se adopte debe serlo
alaluz(...) también de aspectos como la importancia del grano en la dieta
del costarricense, el riesgo de desabastecimiento o amenaza a la
seguridad alimentaria, los intereses econdémicos y financieros de los
productores e industriales del arroz junto con los intereses de todos los
consumidores y los compromisos de nuestro pais ante OMC, ya que esta
ultima forma parte de una realidad factica y juridica que no puede
desconocerse”. (Lo resaltado no es del original)

Eliminar
considerandos

Justo lo que establecen los considerandos no se ha
hecho.

Debe existir un estudio tecnico completo, profundo e
integral, de todos los efectos que traeria consigo esta
medida, unida a la de la baja en aranceles.

Y ademas considerar a todos los participantes en el
sector, incluido Conarroz ente que lidera el sector, por
ley.

No se puede fundamentar la eliminacion de la
regulacion en comentarios logicos provocados por la
forma incorrecta planteada por el gobierno, para
elliminar los precios minimos, esto es muy grave, por
todo lo que implica ya mencionado..

Sefiores esto sera grave para el pais, incuantificable,
frente al ahorro talvez de USDS3 por afio para cada
costarricense.

Se rechaza, se tomaron la opinién de todos en la
consulta publica y se realizaron técnicos.

Se rechaza la observacion, por dos razones: en primer
lugar, la regulacion de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segln lo establecido
enelarticulo 5de laLey N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacién, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicién al respecto

CONSIDERANDOS XIX, XXy XXI:

XIX.-Que, el Poder Ejecutivo considera que la sostenibilidad de la
regulacion de precios no se justifica, dado que el Sector no ha logrado,
pese al mantenimiento de la medida, cumplir con los objetivos
establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24 de febrero de
2015, publicado el 27 de febrero de 2015, por consiguiente y en
aplicacion del articulo 5 de la Ley N° 7472, se procede a la derogatoria del
Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado
en el Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de
2015. Asimismo, se procede a la derogatoria del Decreto Ejecutivo N°
39763-MEIC del 20 de mayo de 2016, publicado en el Alcance N° 112 de
La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016, lo anterior dado que
dicho Decreto Ejecutivo responde a una actualizacion de modelos de
costos que empleaba el MEIC para establecer los precios en la
agrocadena del arroz.

Considerandos
no aplican

La deregacion de los decretos planteados que norman
y definen la regulacion de precios del arroz es
improcedente de la forma en que se esta planteando:
1. Sin la participacion activa y profunda de
Conarroz que maneja los numeros y detalles del
sector, por ley.

2. Sin la participacion de agricultores e
industriales principales actores en la produccion
nacional.

3. Sin considerar los procesos ya iniciados por
productores, en los que debe garantizarse vy
respetarse un precio comunicado para el ciclo
arrocero que termina en junio 2023

4. Sin considerar los inventarios caros de la
industria hoy en +/-5 meses, mas toda la produccion
local que se debe comprar al precio vigente.

5. Sin un estudio tecnico objetivo, completo e
integral que tome en cuenta la realidad del sector, la

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacidn, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefales claras desde
meses atras sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.

Finalmente, los decretos de varios afios atras, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacién es
temporal.

Se rechaza la observacién, por dos razones: en primer
lugar, la regulacion de precios es una medida con
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XX.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC), se somete a consulta publica por
segunda vez el presente Decreto Ejecutivo, lo anterior a raiz de las
observaciones seialadas en el Considerando N° XIV del presente Decreto
Ejecutivo. Dicha consulta se estable por un plazo de 10 dias habiles a
partir del 07 de julio de 2022, finalizando el 20 de julio del mismo afio.

XXI.- Que, conforme a los articulos 12, 13 y 14 de la Ley N° 8220, Ley de
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, el presente Decreto Ejecutivo al no crear, modificar, ni
establecer requisitos o procesos que debe cumplir el administrado, no
requiere del tramite de verificacion de que cumple con los principios de
simplificacion de tramite (formulario costo y beneficio) ante la Direccién
de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Lo anterior es conteste con lo indicado por la misma Direccion de Mejora
Regulatoria, la cual mediante el Informe N° DMR-DAR-INF-076-2021 del
02 de junio de 2021, sefiald: “Es importante sefialar que, si bien la mejora
regulatoria deberia analizar el impacto de toda regulacién, lo cierto es
que la Ley N°8220 establecid que la competencia de esta Direccidn solo
alcanza la medicion de cargas administrativas de los tramites y que existe
una prohibicidn expresa a emitir criterios en temas distintos a los de
simplificacion de tramites, lo anterior con fundamento en el articulo 14
de la Ley N°8220 y su reforma. Si bien, existe en la propuesta en analisis
la necesidad de regular solicitudes que puedan realizar terceros ante el
MEIC, para que dicha entidad proceda a regular precios. Es importante
sefialar que las medidas como la regulacidn de precio son extremas y de
caracter excepcional en nuestro ordenamiento juridica, por lo que este
tipo de peticion, que implica intervenir el mercado directamente, no
deben considerarse como un tramite administrativo, ya que estamos ante
medidas sumamente excepcionales” (Lo resaltado no es del original).

realidad del pais, el entorno mundial, los posibles
efectos de todas estas medidas, incluida la de bajar el
Dai, pues no se pueden separar.

6. Sin considerar todas las inversiones ya
hechas por productores, los compromisos adquiridos,
las deudas existentes.

caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
enelarticulo 5 de laLey N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para a realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacién, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicion al respecto.

Articulo 1. —Derogatorias. Deréguese los Decretos Ejecutivos nimeros
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado en el Alcance N° 12 del
Diario Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015 y sus reformas, y
Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20 de mayo de 2016, publicado en
el Alcance N° 112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016.

Eliminar

La deregacion de los decretos planteados que norman
y definen la regulacion de precios del arroz es
improcedente de la forma en que se esta planteando:
1. Sin la participacion activa y profunda de
Conarroz que maneja los numeros y detalles del
sector, por ley.

2. Sin la participacion de agricultores e
industriales principales actores en la produccion
nacional.

3. Sin considerar los procesos ya iniciados por
productores, en los que debe garantizarse vy
respetarse un precio comunicado para el ciclo
arrocero que termina en junio 2023

Se rechaza, se tomaron la opiniéon de todos en la
consulta publica. Es potestad del ejecutivo emitir
decretos. Ademas la desregulacidn responde a un tema
legal, acatando el articulo 5 de la Ley 7472

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacién, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefales claras desde
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4, Sin considerar los inventarios caros de la
industria hoy en +/-5 meses, mas toda la produccion
local que se debe comprar al precio vigente.

5. Sin un estudio tecnico objetivo, completo e
integral que tome en cuenta la realidad del sector, la
realidad del pais, el entorno mundial, los posibles
efectos de todas estas medidas, incluida la de bajar el
Dai, pues no se pueden separar.

6. Sin considerar todas las inversiones ya
hechas por productores, los compromisos adquiridos,
las deudas existentes.

meses atrds sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacién.

Finalmente, los decretos de varios afios atras, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
temporal.

Se rechaza la observacién, por dos razones: en primer
lugar, la regulacion de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
en el articulo 5 de laLey N°7472, de ahi que la condicion
"normal" del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para a realizar un
estudio del impacto de la medida de desregulacién, es
necesario partir de una linea base que se definira en el
momento en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos suficientes para
hacer cualquier tipo de medicion al respecto.

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Eliminar

La deregacion de los decretos planteados que norman
y definen la regulacion de precios del arroz es
improcedente de la forma en que se esta planteando:
1. Sin la participacion activa y profunda de
Conarroz que maneja los numeros y detalles del
sector, por ley.

2. Sin la participacion de agricultores e
industriales principales actores en la produccion
nacional.

3. Sin considerar los procesos ya iniciados por
productores, en los que debe garantizarse vy
respetarse un precio comunicado para el ciclo
arrocero que termina en junio 2023

4, Sin considerar los inventarios caros de la
industria hoy en +/-5 meses, mas toda la produccion
local que se debe comprar al precio vigente.

5. Sin un estudio tecnico objetivo, completo e
integral que tome en cuenta la realidad del sector, la
realidad del pais, el entorno mundial, los posibles
efectos de todas estas medidas, incluida la de bajar el
Dai, pues no se pueden separar.

6. Sin considerar todas las inversiones ya
hechas por productores, los compromisos adquiridos,
las deudas existentes.

Se rechaza, se tomaron la opinion de todos en la
consulta publica. Es potestad del ejecutivo emitir
decretos. Ademas la desregulacién responde a un tema
legal, acatando el articulo 5 de la Ley 7472

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se hace ver
la necesidad de desregular el mercado de arroz.
Adicionalmente el proceso no es abrupto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen indicando
la necesidad de la desregulacién, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefiales claras desde
meses atrds sobre la intencion del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacién.

Finalmente, los decretos de varios afos atras, indican
que se procedera a liberalizar el mercado, y el articulo
5 de la ley 7472 deja claro que la regulacion es
temporal.

Se rechaza la observacion, por dos razones: en primer
lugar, la regulacion de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segun lo establecido
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en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicién "normal" del mercado es una en la que los
precios obedezcan a las leyes de la ofertay la
demanda. En segundo lugar, partiendo del hecho de
que la fijacidn se ha mantenido por casi 10 afos, para
a realizar un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una linea base
que se definira en el momento en el que entre en
vigencia la medida y a partir de ahi es necesario tomar
un periodo de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo de
medicidn al respecto.




5. CONARROZ
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I.- Que, el articulo 46 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, establece la tutela de
la libertad empresarial como derecho
fundamental, por lo que dicha libertad
constituye la regla general, de ahi que la
intervencién estatal en la actividad
econdmica debe realizarse Unicamente en
situaciones excepcionales y de manera
temporal.

Il.- Que, el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo de
regular los precios de bienes y servicios,
sélo en situaciones de excepcion y de
manera temporal, previa motivacién del
acto Administrativo —Decreto Ejecutivo-, el
referido articulo reza: (...)

Que el articulo 5 de la Ley 7472
establece la potestad de Ia
Administracion  Publica  para
regular los precios de bienes y
servicios, solo en situaciones de
excepcion y de manera temporal,
y que en tal caso debe fundar y
motivar apropiadamente esa
medida. Ademas, que se debe
establecer el vencimiento de la

medida cuando hayan
desaparecido las causas que
motivaron la respectiva
regulacion.

Dicho considerando radica en la ambigliedad de su interpretacion, para lo
cual traemos a colacién el expediente 02-013072-0007-CO y resolucion N.2
2008-016567 de la Sala Constitucional de las catorce horas y cincuenta y
tres minutos del cinco de noviembre del dos mil ocho, la cual explica, para
el caso en marras, los alcances del articulo 46 Constitucional a la luz del
Estado Social de Derecho.- El articulo 46 de la Constitucién Politica, que se
cita como violado, consagra varios principios y derechos, como el principio
de libertad empresarial y la proteccién de los derechos del consumidor,
entre otros. En tesis de principio, una interpretacion literal podria llevarnos
al error de sostener que esos principios y derechos se encuentran
sustraidos de todo tipo de regulacion o limitacién por parte del Estado y,
en consecuencia, estimar violatorias de la Carta Fundamental tales
limitaciones, lo cual es desacertado.

En ese orden de ideas cabe advertir que las normas constitucionales deben
interpretarse de manera armonica, de tal forma que se compatibilicen bajo
el mismo techo ideoldgico que las informa. Asi, dicha norma, interpretada
sistematicamente con lo que disponen los articulos 28 y 50 de la
Constitucion, nos permite concluir que la esencia misma del sistema
politico y social que hemos escogido para nuestro pais lo definen como un
Estado Social de Derecho.

Ello significa una ampliacién del poder en beneficio de la igualdad, sin
perjuicio de la propiedad y de la libertad. Se trata entonces de repartir y
utilizar al maximo los recursos de la comunidad en provecho de los grupos
o sectores socialmente mds desprotegidos. El Estado puede, entonces,
intentar plasmar sus fines y objetivos socio econémicos impulsando la
iniciativa privada, o fomentando, por medio de incentivos, la actividad a
que se dedica; o bien, mediante la imposicidon de ciertos deberes a los
particulares con el fin de mantener en un minimo aceptable el bienestar
econdmico de la poblacién.

La Constitucién vigente, en su articulo 50, consagra un criterio importante
en esta materia, dando fundamento constitucional a un cierto grado de
intervencién del Estado en la economia, en el tanto no resulte incompatible
con el espiritu y condiciones del modelo de "economia social de mercado"
establecido constitucionalmente, es decir, se postula en esa norma, y en su
contexto constitucional, la libertad econémica pero con un cierto grado,
razonable, proporcionado y no discriminatorio de intervencidén estatal,
permitiéndose al Estado, dentro de tales limites, organizar y estimular la
produccidn, asi como asegurar un "adecuado" reparto de la riqueza (ver al
respecto los votos anteriores de esta Sala nimeros 2006-015489, 2004-
08017 y 550-95, entre otras). Todo lo anterior resulta relevante recordarlo
a efectos de analizar a continuacién los alegatos de inconstitucionalidad
presentados en esta accidn que se sintetizan en la confrontacidn de la Ley
de la Corporacidn Arrocera con los principios y derechos contenidos en el
articulo 46 Constitucional, ya que esta ultima norma no puede ser analizada

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, solo en
situaciones de excepciéon y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacion debe
ser suprimida.

e De acuerdo con el articulo 5 de la Ley
7472, la regulacién se debe dar sélo en
situaciones de excepcion.

e El articulo 13 del Reglamento 37899-
MEIC indica que la regulaciéon debe darse
de forma temporal y apunta que dichas
situaciones de excepcidn estan definidas
como:

a) La existencia de circunstancias de
fuerza mayor o desabastecimiento, asi
como cualquier otro comportamiento
anormal de mercado que se llegue a

comprobar por parte del Poder
Ejecutivo.
b) La existencia de condiciones

monopdlicas u oligopdlicas en la
produccion o venta de bienes y
servicios.

e Con respecto al inciso “a” del articulo
13 del Reglamento 37899-MEIC: No se
considera que se estén presentando
circunstancias de fuerza mayor o
desabastecimiento. Para esto, se

incorpora también en el andlisis la

definicion de fuerza mayor por parte
de la Procuraduria General de la

Republica (PGR), presentada en la
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de forma aislada, tal como se dijo, sino que debe interpretarse ademas a la
luz de los articulos 28 y 50 Constitucionales.

Conarroz ha sido enfatico que el mercado del arroz no es competido. Este
mercado posee actores y agentes de diversos tamafios, que pueden tener
un control oligopdlico sobre ese mercado. Al ser un mercado no competido,
para el consumidor y el bienestar de la sociedad es prudente, aconsejable
y razonable que exista una regulacion. Esta regulacién puede ser de precios
o cantidades. En el caso costarricense se regula precio y cantidad, cuando
no hay necesidad de importacion se regula por precio y cuando hay
desabastecimiento se regula por cantidad a partir de permisos o cuotas de
importacién.

El hecho de que un determinado producto se encuentre en condiciones de
oligopolio y oligopsonio es un supuesto factico, requerido para la aplicacion
del articulo 5 de la Ley 7472, la cual le permite al Estado el ejercicio de sus
potestades reguladoras. Y efectivamente el arroz cumple con esta
condicién, ya que para el periodo arrocero 2020/2021, el indice de
concentracién estandar fue de 75.2% para C4 y de 97% para C8, como dicta
la teoria de aplicacion del indice, si C4 es mayor que 60% hay alto nivel de
concentracion para las 4 empresas mas grandes del mercado, ademas si C8
es mayor a 50% indica el mismo comportamiento de mercado para las 8
empresas mas grandes.

Por otra parte; el indice Herfindahl-Hirschmann para las 10 industrias
arroceras nacionales fue igual a 1,742, el cual por estar entre 1000 y 1800
puntos indica que el mercado se encuentra moderadamente concentrado,
sin embargo; se observa cémo esta cerca del limite superior lo que indicaria
alta concentracion, los datos de los célculos se muestran en el cuadro 1.
Cuadro 1. Detalle de los resultados para el cdlculo de los indices de
concentracién de la industria arrocera nacional segun indice Estandar y
Herfindahl-Hirschmann, segin ventas de arroz pilado para el periodo
2020/2021.

Valoracion

seccion de Antecedentes Legales de
este documento. De acuerdo con dicha
definicion, una situacion de fuerza
mayor esta estrechamente vinculada a
hecho de la naturaleza, por ejemplo,
fendmenos atmosféricos y naturales,
como terremotos e inundaciones, entre

otros.

La desregulacion se propone porque no se

cumplen condiciones para continuar
regulando los precios.

La medida regulatoria no fue por
oligopsonio, se consideré condiciones

anormales de mercado.
La concentracion la determina la
COPROCOM

La desregulacion no se relaciona con
mercado no competido
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esta cerca del limite superior lo que indicaria alta concentracian, los datos de los
célculos se muestran en el cuadro 1.

Cuadro 1. Detalle da los resultados para el célcula de los indices de concentracidn de la industria
arrocera nacional segln indice Estandar y Herfindahl-Hirschmann, segun ventas de arroz pilado para

el periodo 2020/2021,
. % Cieadyado de
industria amr; ;m Participadd  CayCB | particlpaciin IHH
1 1 n 1 % 1

1 56,011 54 a5 855

2 | szms s | | s | s
3 | “soem | 1e1 | | == | s

a | 2am s | | 162 | 1em

5 nms | 1o | 122 1,695

& [ aas as | [ 20 [ 1

% 5071 1z | [ 10 [ 1

s 5852 31 | w a 1,735

3 | s 25 | & 1,741
w | 2 0s 0 1,741
wotaL | 19040 woo | [ wm |

Fuante: Canarroz, 2022

También, se realizé el mismo calculo, por el lado de las compras de granza por parte
de las industrizs al productor nacional, y se tiene que; el indice estandar arrojo que C4
presentd una concentrackdn de 77%, nuevamente mayor al 60%, mientras gue C8 fue
igual a 98%, es decirmayor a 50%, por lo que se puede inferir entances que el mercada
de compra de granza también esta altamente concentrado. Por su parte el indice
Herfindahl-Hirschmann dio comeo resultado un valor de 1,964, por ko gue &l ser mayor
que 1,800 puntos se indica nuevamente un mercado altamente concentrado,
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la Federacion Rusa y las propias restricciones a la exportacion del pais
también afectaron el suministro.

Los precios de FDA aumentaron en abril, aunque marginalmente, debido a
la alta demanda estacional y las continuas preocupaciones sobre el
suministro derivadas del conflicto en Ucrania.

Los precios de la potasa, (insumo empleado en la produccion de
fertilizantes) subieron en abril como resultado del maximo estacional la
demanda y los efectos persistentes de una fuerte reduccion de la oferta de
Bielorrusia y la Federacion Rusa” (p.16)

Todas estas razones justifican la excepcionalidad y necesidad de la medida
de regulacion actual, y no por el contrario se puede usar como justificante
para modificarla. Y en especial, a ejecutar la actualizaciéon del modelo de
costos industrial solicitada desde el 29 de mayo de 2022, mediante Oficio
DE. 190-2022, que a la fecha no ha sido ejecutado por DIEM-MEIC, aun
cuando tienen claro conocimiento de que la Industria agoté inventarios el

Valoracion

El incremento de los costos de materia
prima afecta a todos los sectores
productivos nacionales, el arroz no es
exclusivo de dicho fendmeno, por lo que
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pasado 10 de mayo y, por ende, son conscientes de que la obligan a vender
por debajo de los costos.”

Se recuerda ademas que todo acto administrativo debe ser motivado y de
conformidad con el Art. 16 de la LGAP, debe ser basado en la ciencia y la
técnica. El Informe DAEM-INF-004-2022 (mencionado por Comex en la
consulta publica para la reduccidn de aranceles de pilado y granza), solo es
una simulacion del impacto de la variacion del DAI sobre el precio al
consumidor, que aun asi, no demuestra el porqué se debe eliminar la
totalidad del marco regulatorio vigente, ni explica el impacto en todos los
actores actualmente regulados. Lo mencionado, deja en evidencia que se
estd utilizando un informe parcial y con pobre argumentacion, para
justificar una accién que aun teniendo claridad del gran impacto que podria
generar, se pretende obviar, lo cual se aleja del deber de funcionarios
publicos de actuar de conformidad a la ciencia y a la técnica

El Informe DAEM-INF-004-2022 en efecto
solamente presenta escenarios de la
variacién del DAI, y no fue utilizado para la
propuesta de desregulacidn del precio.

IIl.- Que, el articulo 13 inciso a) del Decreto
Ejecutivo N° 37899-MEIC, Reglamento a la
Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, establece
las condiciones anormales por las cuales
procede la regulacién. Estas condiciones de
excepcién son: a) La existencia de
circunstancias de fuerza mayor o
desabastecimiento, asi como cualquier otro
comportamiento anormal de mercado que
se llegue a comprobar por parte del Poder
Ejecutivo; b) La existencia de condiciones
monopdlicas u oligopdlicas en la produccién
o venta de bienes y servicios.

De acuerdo el con considerando,
pero esta siendo malinterpretado
por MEIC.

Las razones que apuntamos sobre la mala interpretacién que esta
efectuando el MEIC del considerando, son las siguientes:

Si bien es cierto el articulo 13 del decreto supra establece las condiciones
anormales que privan la regulacién, desde su constitucién y hasta la fecha
no han variado dichas condiciones, todo lo contrario, la regulacion se ha
ejercido mediante diferentes

instrumentos o mecanismos, a través de variables claves como: el precio,
la cantidad, el nUmero de firmas, la calidad, entre otros.

1. Regulacion de precio: La regulacion de precios puede definir un precio
particular que las empresas deben cobrar o, en su lugar, puede restringir
las empresas para establecer precios dentro de cierto rango (Viscusi et al.,
2005). En la practica, la regulacion de precios puede ser el medio por el cual
una agencia reguladora logra un objetivo final de limitar las ganancias de la
industria. La agencia reguladora a menudo establece el precio para que la
empresa regulada gane una tasa de rendimiento normal.

2. Regulacion de cantidad: Las restricciones sobre la cantidad de un
producto o servicio que se vende pueden usarse con o sin regulacion de
precios. Lo que se establece es la cantidad del bien o servicio que puede
llevarse al mercado.

3. Regulacion de la entrada o salida: La entrada puede ser regulada en
varios niveles. Primero, la entrada de nuevas empresas puede ser
controlada, como se hace tipicamente en la regulacién de los servicios
publicos. Ademas de controlar la entrada de nuevas empresas, una agencia
reguladora también puede controlar la entrada de las empresas reguladas
existentes. Estos mercados pueden ser atendidos por otras empresas
reguladas o pueden ser mercados no regulados. La regulacion de la salida
crea la necesidad de regulaciones que prohiban que una empresa regulada
abandone un mercado sin la aprobacién regulatoria.

4. Regulacion de la calidad: Una agencia reguladora puede especificar
estandares minimos para la confiabilidad de un servicio.

Aunado a lo anterior, la regulacion aparece debido a la presencia de 3
imperfecciones de mercado, las cuales traigo a colacion:

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.

Ademds se rechazan los comentarios

debido a que:

a) la desregulacion se propone porque
no se cumplen condiciones para
continuar regulando los precios.

b) La medida regulatoria no fue por
oligopsonio, se considerd condiciones
anormales de mercado.

c) Laconcentracion la determina la
COPROCOM

d) Ladesregulacién no se relaciona con
mercado no competido
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I. En primer lugar, el mercado del arroz no es competido. Es un mercado
con actores y agentes de diversos tamafos, que podrian tener un control
oligopdlico sobre ese mercado. Al ser un mercado no competido, para el
consumidor y el bienestar de la sociedad es prudente, aconsejable y
razonable que exista una regulacion. Esta regulacién puede ser de precios
o cantidades. En el caso costarricense se regula precio y cantidad, cuando
no hay necesidad de importacion se regula por precio y cuando hay
desabastecimiento se regula por cantidad a partir de permiso temporales o
cuotas de importacion. Lo cual COPROCOM, deberia haberlo informado
desde hace mucho, ya

que cualquier evaluacién basica, asi lo demostraria y de dejo constancia de
los calculos que respaldan esta aseveracion en la opinidn al considerando
anterior.

Il. En segundo lugar, se regula dado que el mercado mundial es
imperfecto. El mercado mundial del arroz es un mercado no de producto
sino de excedentes. Significa que los paises producen para su consumo
interno y cuando tienen buenas épocas la sobreoferta se instala en el
mercado internacional como un mecanismo de salvaguarda para evitar que
el mercado local se inunde del producto. Un producto con esta
caracteristica puede tener etapas de exceso en el mundo y obviamente la
importacion es muy barata; pero también se tendran etapas o periodos en
que el arroz es escaso y el precio del producto, como es un precio de
excedente, tenderia ser muy alto en el mercado internacional.

Esa volatilidad en el mercado internacional de granos bdésicos vy
particularmente del arroz, es un motivo para salvaguardar la variabilidad
de precios mediante la regulacién, de manera que siempre exista un
componente local en la produccién que permita contrarrestar las
variaciones del mercado internacional.

Ill. El tercer argumento es que se regula por costo mas un margen de
rentabilidad. Lo que se hace es garantizar al productor el promedio de sus
costos con una funcién basica de productividad. Cuando se regula la fijacion
de precios via costos, por lo general se crea una especie de contencion a la
mejora en la productividad; sobre todo cuando se regula por costo medio
es necesario tener en cuenta buscar un mecanismo para incentivar los
aumentos en productividad. Este es un punto importante de considerar
para evitar que se trasladen al precio costes que se relacionan con la
ineficiencia en la produccién.

Incluso, en el decreto ejecutivo del Ministerio de Economia Industria y
Comercio N° 43455 -MEIC, se desprende de la seccion VII que la regulacion
en el pais ha sido efectiva y ha contribuido a incrementar la productividad,
textualmente se indica:

“VII. Que, el referido Informe recomienda iniciar el proceso de consulta
publica para actualizar el precio del arroz pilado desde la industria hasta el
consumidor final, esto considerando que:

a) La productividad por hectdrea de arroz sembrada presenta un
crecimiento paulatino, pero se mantiene por debajo de los niveles
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internacionales de paises con condiciones climatoldgicas similares (como
Meéxico, El Salvador y Colombia).

b) La productividad por hectdrea impacta directamente en el costo
industrial de la materia prima nacional, no se alcanza la mitad de la
produccion de los paises mds eficientes ni se ha alcanzado la productividad
nacional de 5 TM/ha indicada en el considerando V del Decreto 38884.
Razon por la cual, al persistir esos dos factores continta generdndose una
brecha entre el precio nacional del arroz en granza y el precio internacional,
que repercute en el deterioro de la produccion nacional agricola y la pérdida
de competitividad del sector industrial.”

Por otra parte, el informe DIEM- INF-004-19 del MEIC sobre “Valuacion de
costos de la industrializacion de arroz pilado” (2019) muestra como al
graficar el nivel de precios desde enero 2014 a la actualidad, se muestra
una tendencia a la baja, en donde en 5 afios se ha generado una reduccién
de 36 colones por kilo de 80% grano entero, es decir del -5,4%.

Por tanto, el mismo informe concluye que la regulacion de precios ha
logrado una disminucion sostenida en el nivel de los precios nacionales
desde el afio 2014, a pesar de que el precio actualizado propuesto para el
2019, tiene un incremento del 2,1%.

IV.- Que, en el afio 2013, un estudio técnico
elaborado por la Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR)
contempld hallazgos que indicaron que la
fijacion de precios del arroz no constituye
un mecanismo adecuado, planteandose
desde esa ocasidn por parte del Gobierno y
algunos representantes del sector arrocero,
trabajar en un mecanismo alternativo a la
regulacion 'y en una agenda de
acompafiamiento, que le permitiera al
sector mejorar la productividad y la
reduccion de la brecha entre los precios
nacionales e internacionales.

Eliminacién del considerando.

Conarroz vuelve a solicitar que se elimine el considerando ya que la
institucion ha sido clara en su posicidon ante el estudio del Instituto de
Investigaciones Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica (lICE-
UCR).

Como parte de la mesa técnica llevada a cabo en setiembre de 2020, entre
el sector arrocero nacional, MAG, MEIC y demas actores, se detectd la
necesidad de actualizar las estructuras de costos agricola e industrial
vigentes (las cuales se amparan y son la base de los decretos en consulta
publica), ya que las partes sefialan una serie de deficiencias y necesidades
dentro de estos.

Como preambulo, se cita el contexto de los acuerdos entre los
representantes del sector arrocero, los jerarcas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) y el presidente ejecutivo del Consejo Nacional de
Produccién (CNP), firmados el 23 de agosto del 2020 en el Consejo Nacional
de la Produccidn, citamos para efectos que nos interesa:

3- Actualizacion del modelo de regulacion precios.

[

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.

V.- Que, en fecha 08 de abril de 2013, el
Ministerio de Economia, Industria vy
Comercio (MEIC) presenté al sector
arrocero, incluyendo representantes de los
productores, industriales

y la Corporacion Nacional Arrocera
(CONARROZ), el informe elaborado por el

Eliminacién del considerando.

Los participantes de la mesa técnica se reunieron de manera conjunta en
ocho sesiones de dos horas cada una, entre el 2 de setiembre y el 25 de
noviembre del 2020. En las tres primeras reuniones, el sector arrocero
presento dieciséis puntos a atender, su priorizacion y las instituciones
publicas involucradas. Entre la cuarta y sexta sesion se abordaron los tres
primeros puntos de la agenda del sector arrocero, los cuales fueron
establecidos como prioritarios. A partir de estos acuerdos iniciales, se llevo

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
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Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
(ICE-UCR). Como producto del mismo
acogieron una serie de acuerdos, entre
estos: “Trabajar en un mecanismo
alternativo sustituto al esquema actual de
fijacion de precios, en el marco de la
comision creada por CONARROZ. El citado
mecanismo serd el resultado de Ia
coordinacion de los productores e
industriales del arroz, en el seno de esta
entidad, y contard con la supervision del
Gobierno. La entrada en vigor serd a partir
del inicio de la primera cosecha del afio
2014”

a cabo reuniones a nivel técnico entre las instituciones del sector publico y
los representantes del sector, entre el 14 de octubre y el 11 de noviembre,
para analizar la viabilidad de las 13 peticiones restantes. En las dos ultimas
sesiones de la mesa técnica, se analizaron los resultados del trabajo técnico
y se llega a acuerdos con los puntos restantes de la agenda inicial propuesta
por el sector arrocero.

Para en caso en competencia, Actualizacién del modelo de regulacion de
precios, se establecid lo siguiente: “Hacer una actualizacion de la estructura
de los modelos de costos, a partir de una contratacion de una empresa
externa. El MEIC aclara que se sequird con la regulacion por costos medios
hasta tanto no se realice la actualizacion y se defina. Queda abierta la
posibilidad de otra opcién de regulacion o una mezcla entre el modelo
actual y la propuesta de regulacion por productividad. Plazo: | Semestre
2021. Responsable: Isabel Quirés (Conarroz) y Carlos Mora (MEIC). Costo:
no disponible”.

En acatamiento lo anteriory en aras de agilizar los plazos establecidos entre
las partes, Conarroz junto con un grupo de productores, agroindustriales y
personeros del Departamento de Analisis Estratégico de Mercados de la
Direccion de Investigaciones Econdmicas y de Mercados (DIEM),
elaboraron los objetivos técnicos basicos para que Conarroz pueda elaborar
el pliego de especificaciones tal y como lo emana la Ley de Contratacidn
Administrativa, por lo que mediante el acuerdo de Junta Directiva 4.3 (954-
04-2021) Adjudicar la Licitacion Abreviada 2021LA-000004-01
“Contratacién de una persona (fisica o juridica) especialista en modelos de
costos de produccion, agricola y agroindustrial, a la empresa Centro de
Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial — UCR por
un monto total de ¢29.084.787,18 (veintinueve millones ochenta y cuatro
mil setecientos ochenta y siete colones con 18/100) de conformidad con el
andlisis de las condiciones técnicas, generales y legales establecidas en el
cartel. ACUERDO FIRME.-

SOBRE LA LEGALIDAD DE LOS ACUERDOS DE LA MESA TECNICA.

Se considera que dichos acuerdos estan al amparo de la CONSTITUCION
POLITICA, para lo cual cito:

Que el articulo 50 de la Constitucién Politica establece que "El Estado
procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. Para el
cumplimiento de este deber, el Estado debe orientar la politica social y
econdmica en el territorio nacional, con la finalidad de alcanzar el bien
comun. Que dé mismo cuerpo normativo, en sus articulos 9,11, 140 incisos
3), 8), 18) y 20) y 146, en concordancia con los articulos 25, inciso 1), 27
inciso 1), y 28, inciso 2), acapite b) de la Ley 6227

Lo anterior en concordancia con los PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGEN A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. Reserva de Ley (solo se puede hacer lo que estd permitido) voto 1739-
1992 S.C.

2. Eficiencia y Eficacia (coordina, orienta y dirige las administraciones
publicas) voto 7532-04 S.C

informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.

Se rechaza, el Ministerio de Economia
Industria y Comercio esta cumpliendo con
su mandato legal, ley 7472.

Ademas se rechaza el argumento, debido a
que el decreto plantea una desregulacion
total del mercado, eliminando con ello las
bandas.
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3. Proporcionalidad y razonabilidad (actos sujetos al derecho publico) voto
3933-98S.C

4. Buena fe (relaciones juridico-administrativas entre el administrado y
administraciones publicas) voto 10171-2010 S.C

5. Transparencia administrativa (publicidad para que los administrados
conozcan el por qué, el cdmo y fines de acto administrativo) voto 136-2003
S.C

6. Necesidad y urgencia (empodera a los poderes publicos a crear un
ordenamiento juridico ad hoc)

7. Ley General de la Administracion Publica, amparan la legalidad del
presente actuar.

De igual forma el MEIC en su LEY ORGANICA, especial el Reglamento a la
Ley 6054, establece que:

a. Participar en la formulacién de la politica econdmica del Gobiernoy en la
planificacién nacional, en los campos de su competencia.

b. Ser el ente rector de las politicas publicas de Estado en materia de
fomento a la iniciativa privada, desarrollo empresarial y fomento de la
cultura empresarial para los sectores de industria, comercio y servicios, asi
como para el sector de las micro, pequefias y medianas empresas.

Lo anterior fue remitido a dicha Cartera Ministerial, de la siguiente manera
y en forma cronoldgica:
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e s tonma e cumnts @ bou

representantes del sector, no se da un proceso de dialogo o negociacion
por la implementaciéon de otros mecanismos como los elaborados por
CIEDAy solo toma en cuenta el criterio de unas cuantas industrias, dejando
de lado la opinidn de los productores, pequefias industrias y Conarroz como
representante del sector.

Aunado a lo anterior, existe todo un precedente legal sobre este accionar,
ya que el 16 de junio de 2014 se publica el decreto ejecutivo 38143-MIEC
dando una prérroga para la eliminacion de todo mecanismo de regulacion
como lo habia planteado el anterior decreto 38093-MEIC del 20 de

Valoracion

Se rechaza la observacién, debido a que las
estadisticas de conarroz muestran un bajo
impacto desde el afio 2014 en |la
competitividad del sector, lo que se
evidencia en un bajo incremento de la
produccién por hectarea, asi como una
disminucion de la cantidad de productores
como también del drea productiva.
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diciembre de 2013, el primer decreto mencionado fue anulado en por
sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
Seccion Sexta N° 145-2015-VI-bis del 17 de setiembre de 2015, sin
embargo; llaman la atencion los siguientes considerandos:

“Ill.—Que con fecha 11 de enero del 2014, en la respuesta del Gobierno de
la Republica a las solicitudes del sector arrocero, se valora la preocupacién
presentada ante la Presidenta de la Republica por parte de algunos
productores del grano, en la reunién celebrada del 7 de enero del 2014; en
el sentido de que algunas cosechas que se planifican sembrar antes del mes
de setiembre del 2014, pero que se recogeran posteriores a esa fecha,
desconocen el precio que las regird y por lo tanto, sus cosechas se ven
amenazadas. Por lo anterior, el Poder Ejecutivo acepto realizar una nueva
modificacion de los articulos 1° y 5° del Decreto Ejecutivo N° 37699-MEIC
de fecha 15 de mayo de 2013, reformado mediante el Decreto Ejecutivo N°
38093-MEIC del 20 de diciembre de 2013, para que todas las siembras del
2014 puedan cosecharse con la certeza del precio que se les pagara.
IV.—Que el referido plazo le permitird al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, continuar con el rol de facilitador entre el sector, realizando
acciones para la adopcion de acuerdos tendientes a definir un “Mecanismo
alternativo sustitutivo al esquema de fijacion de precios”.

V.—Que en el citado documento de respuesta con fecha 11 de enero del
2014, se hace también un nuevo llamado al sector, para que, en respuesta
a la buena fe demostrada por el Poder Ejecutivo hacia el sector a través de
estas prorrogas, el sector brinde a la brevedad posible, una agenda de
acciones debidamente calendarizadas, tendientes a alcanzar gradualmente
mayores niveles de productividad por hectarea sembrada de arroz, que
permita mejorar la competitividad del grano en el mediano plazo”.

Se debe mencionar sobre el texto citado en el considerando V de la
presente consulta fue motivado por el gobierno de turno de ese momento,
y mediante la comisidon propuesta se llegd a la conclusidon de todas las
partes que la implementacion de un mix que pondera las compras de
granza nacional e internacional era una herramienta justa que permitia la
produccién nacional y el beneficio para el consumidor debido a la diferencia
de precios internacionales y nacionales.

VI.- Que, mediante el Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015,
publicado en el Alcance N° 12 del Diario
Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de
2015, se reguld el precio de referencia del
arroz en granza; y el precio maximo vy
minimo de todas las calidades de arroz
pilado que se comercializan en el territorio
nacional.

Solo un comentario

A continuacidn, se detallan las consideraciones por la cual Conarroz ratifica
la importancia de mantener vigente el Decreto Ejecutivo N°38884-MEIC y
sus reformas:

El actual decreto bajo consulta publica propone eliminacidon completa de la
regulacion, lo que se aleja de toda gradualidad y proporcionalidad,
apuntada por MEIC y segun los informes usados como sustento para la
reforma al decreto N° 38884-MEIC publicada el 19 de junio de 2022, se
mencionaba y recomendaba ampliar las bandas de precios:

“Por ende, se recomienda continuar con el proceso de desregulacién
gradual de precios para toda la agrocadena de arroz contemplado en el
decreto N° 38.884-MEIC, por lo cual se sugiere que se decreten bandas mas
amplias que permita una mayor competencia via precios en beneficio del

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.

Se rechaza debido a que el proceso no es
abrupto la DIEM, COPROCOM, asi como




Texto del Proyecto

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

consumidor, tomando en cuenta la valuacidn de costos y el actualizado
presentados en el capitulo primero del presente documento.”

En cuanto a la ampliacion de bandas como parte de la desregulaciéon
gradual, se recomienda una banda que incluya las presentaciones entre
90% y 100% grano entero, otra entre 81% y 89% grano entero, y un precio
maéximo para la presentacion 80/20 e inferiores a esta.”(DIEM-INF-004-19).
La eliminacién de la regulacion basada en el decreto 38884-MEIC, aunado
a la pretension de COMEX segun la consulta publica para la modificacién de
los derechos arancelarios a la importacidn del arroz en granza y pilado,
provocaria que el productor nacional deba enfrentarse con el precio
internacional lo que generard que el precio al productor seria menor a
24,169 por saco, el cual es el costo que se calcula para el saco de granza
proveniente del Cono Sur con un 3.5% de aranceles (empleando como
referencia un precio de la granza de $453/tm CIF LANDED, segun lo
comunicado en el oficio D.E 382-2022 del 21 de junio de 2022), mismo que
estd muy por debajo de sus costos calculados en 2022 y comunicados al
MEIC mediante el oficio DE 357-2022 del 8 de junio de 2022 donde
claramente se presenta toda la evidencia que respalda que los costos de
produccién alcanzan actualmente 1,715,531 por hectérea, por lo que el
precio para un rendimiento de 4.78 tm/ha de granza seca y limpia deberia
ser 31,574 por saco.

La medida a implementar dejaria sin efecto la aplicacién del decreto 32968
MAG- MEIC, su capitulo Il los articulos:

“7.12 Remitir al MEIC para su andlisis y aprobacion, los estudios técnicos
realizados, con la recomendacion para el precio minimo que las
agroindustrias deben pagar a los productores por tonelada o por saco de
arroz seco y limpio, destinado a satisfacer la demanda del mercado interno
y la reserva de seguridad alimentaria. Ademds, los estudios técnicos
deberdn incluir recomendacion de los precios de la cadena, hasta establecer
el precio correspondiente al consumidor.

7.13 Publicar en dos periddicos de circulacion nacional, o comunicar, treinta
dias antes de que se inicie el periodo de siembra en cada region, el precio
de compra del arroz granza, establecido por el MEIC vigente a esa fecha, el
cual deben pagar los agroindustriales a los productores de acuerdo con las
condiciones establecidas en la Ley N° 8285 y este Reglamento.”

Asi como el capitulo VII:

“Articulo 109.-Los precios de toda la cadena productiva del arroz nacional
serdn establecidos por el MEIC, para lo cual la Corporacién suministrard a
éste los informes de costos de produccién agricola (arroz granza) y de
industrializacién (arroz pilado), ademds de cualquier otra informacién que
éste requiera para mejor resolver.

Articulo 110.-La Corporacion Arrocera Nacional, como organizacion técnica
y administrativa responsable de velar por el mejoramiento constante de la
actividad arrocera y de apoyar al Gobierno de la Republica, para garantizar
a la poblacion el abasto del mercado interno de arroz, periédicamente
deberd revisar el paquete técnico y los costos del mismo y elevar a la Junta
Directiva de la Corporacion los resultados de los estudios realizados.

Valoracion

otros agentes vienen indicando la necesidad
de la desregulacidon, y los decretos
ejecutivos lo indican desde hace varios afios
atras.

Adicionalmente en este proceso se
realizaron 2 consultas publicas relacionadas
con decretos sobre la desregulacion, lo que
demuestra sefiales claras desde meses atras
sobre la intencidn del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacién.

Finalmente, los decretos de varios afios
atras, indican que se procedera a liberalizar
el mercado, y el articulo 5 de la ley 7472
deja claro que la regulacion es temporal.

Se rechaza la observacién, debido a que el
decreto propuesto es sobre desregulacion y
no sobre aspectos arancelarios.
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Articulo 111.-La Junta Directiva de la Corporacion, deberd conocer y
aprobar los informes técnicos orientados a determinar los precios
recomendados, los cuales deberdn ser notificados al MEIC, para que éste
decida sobre la fijacion definitiva.”

VIl.- Que, conforme al articulo 9 del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, a partir del mes
de febrero del afio 2015, se iniciaria con el
proceso de desregulacién, el cual iba ser
gradual, quedando el anticipo de la misma
sujeta al incumplimiento por parte del
sector arrocero en cuanto al incremento de
la productividad y a la reduccion de la
brecha entre los precios nacionales e
internacionales; lo anterior conforme a los
acuerdos suscritos por el Sector, tal y como
se demuestra en el considerando VI del
referido Decreto; asi como la no existencia
de condiciones de excepcion, segun el
articulo 5° de la Ley N° 7472.

VIIl.- Que, segun consta en el Considerando
VI del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC, los
productores e industriales, se
comprometieron a que:

a. La industria recibird la cosecha nacional
en tiempo y lugar conforme lo establezca la
ley.

b. Los industriales confirman que el pago de
la cosecha sera efectuado segin lo
establecido en el articulo 36 de la Ley N°
8285.

c. Las partes aseguran que la compra vy
venta del arroz en granza se realice al precio
de referencia que decrete el Poder
Ejecutivo.

d. Atender las consultas y reclamos con
celeridad, mediante mecanismos vya
establecidos por CONARROZ.

e. En caso de que el productor no esté
conforme con el analisis de calidad del arroz
en granza entregado en la industria,
solicitard de inmediato a CONARROZ el
andlisis de la contramuestra que
actualmente se resguarda en la industria.

f. La industria continuard manteniendo sus
romanas certificadas emitiendo
comprobante electréonico de peso vy

Los considerandos supras, respecto a la regulacién actual del precio del
Arroz, de manera precisa sefiala que en el Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC
del 24 de febrero de 2015, se establecen las consideraciones — técnica, de
conveniencia y oportunidad- que han sido valoradas para establecer los
precios, conforme al articulo 5 de la Ley 7472 y el numeral 7 de la Ley N°
8285, de forma armonica.

Si bien, dicha medida ha permanecido en la actualidad, su justificacidn
obedece a razones de orden técnico que han recomendado su regulacion,
no por razones de monopolio u oligopolio, sino por situaciones
excepcionales, en aplicacion a las normas sefialadas, entre las que se tiene:
EN CUANTO A LAS CONDICIONES ANORMALES MEDIANTE LAS CUALES
PROCEDE LA REGULACION.

El articulo 13 del Reglamento a la Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, Decreto Ejecutivo N° 37899-MEIC,
establece los casos de excepcidon mediante los cuales procede la regulacion.
Especificamente, el inciso a) de dicho articulo sefiala “la existencia de
circunstancias de fuerza mayor o desabastecimiento, asi como cualquier
otro comportamiento anormal de mercado que se llegue a comprobar por
parte del Poder Ejecutivo”.

Precisamente el considerando V del Decreto Ejecutivo N°38884, seiala las
consideraciones para establecer una regulacién de precios del arroz bajo la
premisa de comportamiento anormal de mercado. Ese considerando
establece que el Poder Ejecutivo tomd en cuenta para la regulacién de
precios: a) un rendimiento por hectarea de arroz en granza a nivel inferior
al internacional; b) el rendimiento afecta el costo de la materia prima que
utiliza el sector industrial y este costo es trasladado al resto de la cadena de
valor (mayoristas, detallistas y consumidor final); c) existe una brecha entre
el precio local del arroz y el precio internacional, que podria repercutir en
deterioro de la produccion nacional agricola, pérdida de competitividad del
sector industrial, incremento de la competitividad por parte de quienes
acceden a arroz importado, desplazamiento de agentes econdmicos
involucrados en la produccion e industrializacion del arroz y concentracién
de rentas en pocos operadores; d) ante una liberalizacién inmediata del
precios del arroz, el consumidor podria no recibir los beneficios de ésta.
Como se analizard a continuacidn, varias de las condiciones que se
determinaron como “anormalidades” de mercado en el Decreto Ejecutivo
que regula el precio del arroz en granza y pilado se mantienen. La
productividad por hectarea de arroz sembrado, si bien ha mostrado una
tendencia al alza desde en los ultimos 8 afos, se mantiene por debajo de
los niveles internacionales promedio, ya que en 2020 se cultivé un area de
164,19 millones de ha con una produccién aproximada de 770,7 millones
de tm de arroz en granza, originando un rendimiento de 4.69 tm/ha. Los

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepciéon y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacidn debe
ser suprimida.

e De acuerdo con el articulo 5 de la Ley
7472, la regulaciéon se debe dar sélo en
situaciones de excepcion.

e El articulo 13 del Reglamento 37899-
MEIC indica que la regulacién debe darse
de forma temporal y apunta que dichas
situaciones de excepcion estan definidas
como:

a) La existencia de circunstancias de
fuerza mayor o desabastecimiento, asi
como cualquier otro comportamiento
anormal de mercado que se llegue a
comprobar por parte del Poder
Ejecutivo.

b) La existencia de condiciones
monopdlicas u oligopdlicas en la
produccion o venta de bienes y
servicios.

Con respecto al inciso “a” del articulo 13 del
Reglamento 37899-MEIC: No se considera
que se estén presentando circunstancias de
fuerza mayor o desabastecimiento. Para
esto, se incorpora también en el analisis la
definicién de fuerza mayor por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR),
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CONARROZ velara por el debido
cumpliendo de la vigencia de |Ia
certificacion.

g. Tanto productores como industriales se
comprometen a trabajar conjuntamente en
la mejora continua de los estandares de
calidad del arroz.

h. Los productores e industriales no podran
establecer condiciones a la compra/venta
de forma unilateral.

i. El sector arrocero se compromete a
incrementar gradualmente la produccion
hasta 5 TM por hectdrea de arroz granza
seco y limpio en los préximos cuatro afios.
j. Los productores que son financiados por
algunas de las industrias, se comprometen
a entregar el arroz a dicha industria hasta
cumplir en su totalidad con la deuda.

k. Los productores se comprometen a no
entregar el arroz de su propiedad a nombre
de terceras personas.

rendimientos nacionales inferiores se dan debido a un porcentaje muy alto
de arroz producido sin riego (55% del drea total) y no se tienen las
condiciones suficientes, tanto técnicas como de infraestructura, para
aumentar las zonas de riego, inadecuados seguros de cosecha que no
protegen al productor ante eventos climaticos, insuficientes recursos
crediticios de la banca comercial para desarrollar la actividad, dificil acceso
a tecnologia, entre otros.

La productividad por hectarea impacta directamente en el costo industrial
de la materia prima nacional. Si bien la tendencia creciente del rendimiento
por hectarea ha permitido un descenso del costo del arroz en granza
producido internamente por saco de arroz en granza de 73,4 kilogramos, es
importante lograr una mayor productividad por hectarea y menores costos
reales de produccién. La reduccidén del costo del arroz en granza en
conjunto con el mecanismo que permite un precio “mix” de la materia
prima nacional e importada, ha permitido una reduccidén entre el precio
local del arroz y el precio internacional con costos de internamiento.

De esta manera, el Poder Ejecutivo ha mantenido la regulacion de precios
del arroz debido a que las condiciones anormales de mercado sefaladas
anteriormente no han desaparecido completamente, pero si ha existido
una gradualidad en la desregulacion del precio del arroz en granza y pilado
que ha permitido pasar de una estructura en la que se regulaban todas las
presentaciones de arroz pilado a una de bandas en las que se ha permitido
mayor competencia entre las diferentes presentaciones de arroz entero.
En virtud de las consideraciones expuestas y en aplicacidn del Principio de
Legalidad, dicho Ministerio debe determinar que no existen elementos
suficientes para considerar en este momento la subrogacién del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, tanto por las razones técnicas que han motivado
las regulaciones previas, asi como la coexistencia del marco normativo de
la Ley N°7472 y la Ley N°8285.

Por otro lado, en cuanto a los compromisos asumidos por el sector es
necesario hacer saber que:

- El sector ha trabajado en el incremento de la productividad del cultivo.
Antes del 2015 el promedio de produccién rondaba 3.6 tm/ha. En la
actualidad este indicador de productividad ronda los 4.52 tm/ha, sin
embargo, en el modelo de costos del productor se indexa un dato aun
mucho mayor de 4.78 tm/ha.

- El sector ha solicitado a los gobiernos de turno la inversion en
infraestructura de riesgo en diferentes regiones de produccion sin que se
hayan materializado proyectos de riego, que elevarian considerablemente
la productividad del cultivo al poder utilizar ventanas de produccién con
alta luminosidad.

- Se trabajo con el INS para mejorar los seguros arroceros y se trabaja en la
implementacién de un seguro paramétrico, en donde el plan piloto se tiene
con Coopeliberia-INS. A la fecha el INS no ha logrado materializarlo.

- Conarroz elabord, tramité y defendidé el proyecto de Ley el cual fue
aprobado y se consolidé en la Ley N° 10064. Permitiendo ser operador
financiero. En abril, el Consejo Rector de SBD brindo la acreditacién de

presentada en la seccion de Antecedentes
Legales de este documento. De acuerdo con
dicha definicién, una situacion de fuerza
mayor esta estrechamente vinculada a
hecho de la naturaleza, por ejemplo,
fenémenos atmosféricos y naturales, como
terremotos e inundaciones, entre otros

Se rechaza la observacion debido a que el
encargado es CONARROZ, ley 8285, indica:
Articulo 12-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporaciéon Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacion racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdmica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el desarrollo
de la actividad arrocera. Dicha Corporacién
tendra bajo su responsabilidad la
proteccion y promocidon de la actividad
arrocera nacional, en forma integral:
produccidn agricola, proceso agroindustrial,
comercio local, exportaciones e
importaciones.




Texto del Proyecto

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

Valoracion

Conarroz como operador de segundo piso para colocar fondos de SBD. A la
fecha, se encuentra en la etapa final, listos para iniciar el otorgamiento de
financiamiento a los productores de arroz. En resumen, Conarroz debio ser
la primera corporacién autorizada para colocar fondos de SBD, ya que el
sector no ha tenido ni tiene apoyo del sector bancario nacional. Asi, es
complicado poder realizar inversidén y buenos manejos de los cultivos para
cumplir las metas establecidas. Conarroz si ha trabajado en sus
compromisos, no asi el MAG y MEIC.

- Tal como se cita, el Articulo 9 del Decreto No. 38884-MEIC, “cualquier
proceso de desregulacion debe ser gradual”, no intempestivo. Por lo cual,
en caso de cambiar las normas, deben realizarse en un proceso progresivo
que genere la menor afectacidon a todas las partes reguladas. Nunca
generando una inseguridad juridica a un modelo regulatorio integral, con
multiactores.

- EI MEIC ha implementado practicas inapropiadas de dilacién indebida en
los procesos de actualizacidon de los modelos de costos, lo cual también
suma en las complicaciones que ha tenido el sector para mejorar, ya que
algunas actualizaciones han tardado hasta 5 meses de retraso. Generando
un perjuicio y una desmotivacion al fallar el ente que debe ejecutar las
actualizaciones conforme al decreto vigente. Como consta en la apertura
del proceso contencioso N2 21-001359-1027-CA.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013
se hace ver la necesidad de desregular el
mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando la necesidad de la
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se
realizaron 2 consultas publicas relacionadas
con decretos sobre la desregulacion, lo que
demuestra sefiales claras desde meses atras
sobre la intencién del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.

Finalmente los decretos de varios afios
atras, indican que se procedera a liberalizar
el mercado, y el articulo 5 de la ley 7472
deja claro que la regulacion es temporal.

IX.- Que, pese a los acuerdos realizados el
Sector, no ha demostrado el cumplimiento
efectivo de algunos de los puntos
relacionados con los compromisos
asumidos y lejos de eso, la

permanencia de la regulacion de precios no
ha conllevado a una mejora sostenida de la
competitividad del sector. Se reitera lo
seflalado en el articulo 9 del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, que el anticipo de
la medida regulatoria queda sujeta al
incumplimiento por parte del sector
arrocero en cuanto al incremento de la
productividad; asi como la no existencia de
condiciones de excepcion, segun el articulo
5°de la Ley N° 7472.

Eliminacién del considerando.

El considerando no es de recibo, ya que como se esgrimid en el punto V, se
plantearon acciones conjuntas y que, para el caso en marras, no se ha
tenido respuesta del MEIC sobre un mecanismo que venga a coadyuvar a la
competitividad, sino mas bien se han enfrascado en realizar acciones lesivas
al sector.

Sobre los incumplimientos, es nuestro deber recordarle al MEIC
afectaciones al deber de cuidado, verbigracia, cuando Conarroz ha
solicitado al precio que se le paga al productor nacional, el MEIC si ha
aplicado medidas compensatorias: Para probar lo dicho en el enunciado del
presente antecedente vamos a emplear para comparar con lo ocurrido en
el decreto N.2 43151-MEIC, lo ocurrido en la emisidon del decreto N.2 43140
(que es el que actualizé el precio que se le paga al productor de arroz por
parte de la agroindustria).

El expediente administrativo del decreto N.2 43140-MEIC inicia con el Oficio
N.2 D.E 103-2021, de fecha 25 de febrero del 2021, suscrito por el entonces
director ejecutivo de Conarroz, donde se manifiesta la necesidad del sector
arrocero de actualizar los costos de produccion del arroz en granza que le
vende el productor de arroz al agroindustrial. Luego de dicha peticion el
MEIC revisé lo enviado por Conarroz, enviando observaciones mediante el
Oficio DIEM-OF-091-00 del 07 de mayo del 2021.

Posteriormente, estas observaciones fueron evacuadas por Conarroz el 11
de mayo del 2021, ante lo cual el MEIC emite el Informe N.2 DAEM-INF-
00402, dice que de fecha 16 de abril del 2021 donde se da una revisidn de

Se rechaza la observacion debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacion debe
ser suprimida.
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la valuaciéon del modelo de costos agricola realizada por Conarroz en
febrero del 2021. Después los dias 6 de junio y 23 de junio ambos del 2021,
el MEIC y CONARROZ intercambiaron oficios, y llevaron a cabo una reunién
el 25 de junio del 2021 que permitieron que el MEIC el 07 de julio del 2021
emitiera el Informe N.2 DAEM-INF-011-21. Procediéndose luego con la
consulta publica el dia 12 de mayo del 2021, que culminé en la emisién del
decreto ejecutivo N.2 43140-MEIC, publicado en La Gaceta del 05 de agosto
del 2021. Estableciendo que el precio iba a regir a partir del 01 de julio del
2021, considerando el afo arrocero.

Notese cdmo, en el caso del Decreto 43140, pese a que su publicacion se
dio el 05 de agosto del 2021, el precio regiria para la cosecha que existiese
el mes anterior a partir del 01 de julio del 2021, lo cual no es otra cosa que
una retroaccion beneficiosa de la norma. En ese sentido la Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia en Resolucion N.2 01112 — 2017 del 14 de
Setiembre del 2017 citd el Voto relevante N° 259-91 de las 16 horas 30
minutos de 1991 que expone muy bien la figura de la retroaccion
beneficiosa de las normas: “ El principio de irretroactividad de la ley se
encuentra contemplado en el canon 34 Constitucional. Tal ordinal sefiala,
“A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas.” Sobre este tema la

Sala Constitucional ha sefialado que: “lll.- En nuestro medio el principio de
irretroactividad de la Ley, que contempla el articulo 34 de la Constitucién
Politica, no prohibe irrestrictamente la retroactividad. No es, que el Estado
y sus instituciones puedan aplicar vélidamente hacia atrds normas
posteriores para resolver situaciones posteriores como una forma de
prepotencia que no conviene a los intereses de los administrados, sino que,
en virtud de la certeza que justifica todo el ordenamiento, las relaciones se
deciden conforme con las reglas vigentes cuando se dieron esos vinculos.
De lo contrario se desnaturalizaria la esencia de lo juridico, que en ultimo
término es un saber a qué atenerse en las relaciones que ocurren entre los
administrados y el Poder Publico. Lo vedado no es entonces la
retroactividad en si misma, sino la retroactividad perjudicial, porque causa
dafio irreparable debido a que va contra la certeza.

Agrega la citada disposicidn constitucional que a ninguna "ley" entendida
como "norma", se le dara efecto retroactivo perjudicial, lo que permite
concluir que si cabe la retroaccion beneficiosa (...).” Lo cual deja en
evidencia que se aplicé una medida compensatoria ante el atraso en la
emisién y publicacion. Que fue una conducta que no se llevé a cabo cuando
el Poder Ejecutivo promulgé el decreto N.2 43151-MEIC (Expediente judicial
22-002608-1027-CA)

Ergo, dichas practicas dilatorias se mantienen hasta la fecha, ya que con el
oficio DE 634-2021 de 21 de octubre del 2021 sobre una solicitud del
aumento, se apartaron del criterio técnico de Conarroz y decretaron otro
precio segun decreto 43455 con fecha 18 de marzo del 2022, misma
situacion se da con el DE 190-2022 del 29 de marzo del 2022 donde se
solicitdé un incremento a ¢ 749.65 al consumidor, recordandose también
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con el oficio 308-2022 del 17 de mayo de los corrientes y que a la postre no
tenemos respuesta.

Por su parte en cuanto al incumplimiento del sector arrocero respecto al
aumento de productividad; se repiten las justificaciones del considerando
VIl. Ademads, se hace la salvedad de que el incremento agrondmico
alcanzado por el sector en los ultimos ocho afios merece ser considerado
como un logro de acuerdo con los compromisos asumidos por el sector. Ya
que los mismos han sido a pesar de los embates de importantes situaciones
climaticas (Nifio, Nifia, Huracan Otto, Tormenta Nate), fitosanitarias y de
alto costo en los insumos.

- El sector arrocero sigue avanzando en este propdsito segun las
condiciones agrondmicas imperantes, tomando en cuenta la limitacién que
conlleva la produccion

nacional de arroz que se desarrolla con el 55% bajo secano favorecido. Y sin
contar con acceso a financiamiento y seguros agricolas adecuados.

- Conarroz posee un departamento de investigacion que permite estar de
la mano del productor nacional para la mejora sustantiva de las técnicas de
produccién y paquetes tecnoldgicos eficientes, lo cual se ve reflejado en
ese aumento de la productividad.

- En ese sentido se poseen regionales arroceras donde hay profesionales en
ciencias agricolas especializados en arroz que brindan las asesorias al
productor nacional y ejecutan proyectos de investigacidn con el objetivo de
incrementar la productividad del cultivo, bajar costos de produccion, asi
como, la carga quimica aplicada al cultivo, dichas regionales no han sido
tomado en cuenta en ninguna de las estrategias planteadas por el gobierno
referentes a arroz en la actualidad, pasando sobre las potestades del
principal ente rector de la actividad.

- Los funcionarios publicos deben regirse por sus responsabilidades
asignadas y debidamente establecidas, por lo cual, la DAEM, debe realizar
el analisis para verificar si las condiciones que han originado la regulacion
se mantienen o si han variado, no le corresponde entrar en materia de otras
competencias, como asuntos agrondmicos, para lo cual requeriria un
estudio técnico del ente competente, sea Conarroz o el MAG,
evidentemente bajo una respectiva solicitud y un sustento de peso que lo
motive, en un plazo prudente.

Se rechaza la observacién, debido a que Los
estudios que se han realizado por
CORARROZ, evidencian un bajo nivel de
aumenta de la produccién por hectareay la
cantidad de productores, asi como de area
productiva disminuye a lo largo del tiempo

Se rechaza la observacidn debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.

X.- Que, la medida regulatoria establecida
en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, no
ha incrementado la productividad, lo
anterior se refleja en las estadisticas de
Corporacién Nacional Arrocera (Conarroz)
desde el periodo 2013/14 al 2020/21, lo
cual puede verse si se analiza la variacién
interanual del rendimiento por hectarea.
Adicionalmente, el darea sembrada ha caido
en alrededor de un 50%.

Eliminacion de considerandos.

Los considerandos X y XI son erréneos ya que el mismo cuadro que se
muestra en dicho enunciado se observa el aumento de la productividad de
2013/14 al 2020/21, donde en un periodo de 8 afios arroceros se
incrementd en un 26% la productividad por hectarea, lo que representa
0.94 toneladas o 12.77 sacos por hectérea.

Valor que en las condiciones en las cuales se desarrolla la produccidn
nacional en cuanto a clima tropical, escaza infraestructura de riego en la
mayoria de las zonas productoras del pais, asi como, costos elevados, es
admirable y motivo de felicitacion para el sector, esto gracias a:

. ¢ Modelo de asistencia técnica personalizada orientada al micro,
pequefio y mediano productor.

Se rechaza la observacion, debido a que no
se estd interpretando, se estan citando las
estadisticas de conarroz mismas que
muestran un bajo incremento de la
produccién por hectérea, asi como una
disminucién de la cantidad de productores
como también del area productiva.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:
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Fuente: Elaborocidn propio con datos  de
Conarroz

Xl- Que, pese a la medida regulatoria, se ha
observade no sdlo una disminucidn del drea
sembrada, sino también de la cantidad de los
productores, en este sentido el Departamento
de Analisis Estratégico de Mercados (DAEM)| de
la Direccién de Investigaciones Economicas y de
Mercados (DIEM), en el Informe N* DAEM-INF-
001-22 sefiala: “(..) nos preocupa gue el sector
arrocere exhiba no solo menes productores, sino
tambign menos dreo de produccidn, as como
niveles de productividad que comparadaos con las
niveles internacionales. Por ello se recomienda o
Conarroz desarrollar fas medidas de corto y largo
ploze  que  permiton lo mejora en o
competitividad del sector, incorporando acciones
gue  Incrementen o produecin y o
productividad, osi como brindar mayor eficiencio
enlos procesos de industrializacion del arroz, con
el fin de que flegue a no ser necesaria fo
regulecion de precios,”

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

. e Capacitacién en planificacion econdmica y financiera a
productores
. ¢ Estudios sobre seleccion de variedades para diferentes épocas

de siembra por regiones.

o ¢ Implementacion de taipas para el aprovechamiento del recurso
hidrico en regiones que no cuentan con sistemas de riego.
J e Establecimiento de estudios con diferentes densidades de

siembra por variedad para analizar las variables que originan el éxito en la
siembra, establecimiento y cosecha del cultivo.

o e Fortalecimiento de relaciones interinstitucionales para la
mejora de los sistemas productivos; INTA; ONS, MAG, FEDEARROZ, CIAT,
IMN, entre otras.

. e Uso de nuevas tecnologias para mejorar los alcances de la
asistencia técnica.

o * Programas de mejoramiento genético para la obtencidon de
variedades adaptadas a cada una de las regiones productoras.

. ® Adquisicion, donacién e implementacion de tecnologias para el
control bioldgico de plagas y enfermedades en fincas

o ¢ Implementacién del uso de plantas consideradas abonos verdes
para el mejoramiento de la salud del suelo.

. e PATECO: programa que busca la integracion de 5 figuras,

productor, industria, ingeniero agronomo de Conarroz, almacenes de
insumos y asesor agrénomo externo, con el fin de que el productor cuente
con el manejo adecuado del cultivo, asi como el financiamiento del paquete
tecnoldgico completo.

. e Se potencializé el sistema de produccidon planta soca para
aumentar productividades por hectarea.

Ademas, es importante mencionar que la reforma al decreto ejecutivo N.2
39763 establece un rendimiento de 4.78 tm/ha lo cual estd arriba de los
rendimientos mostrados en el cuadro, por lo que al productor se le calcula
un precio con base en este rendimiento y no con los rendimientos reales tal
como lo menciona el mismo:

“Articulo 3: inciso b) La productividad que se emplea para la determinacion
del precio de referencia al productor agricola es de 64,9166 sacos de 73,6
kilogramos de arroz seco y limpio por hectdrea (4,7779 tm/ha)”.

Otro de los argumentos por los cuales no es de recibo estos considerandos,
es que Conarroz no es fuente generadora de politica publica como si lo es
el MEIC, la cual en los ultimos afios han sido meramente “intenciones de
ayuda” y que al final, solo ha sembrado entre los actores directos e
indirectos una incertidumbre (pdlizas de seguro

Valoracion

Articulo 19-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporacién Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacién racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdmica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el desarrollo
de la actividad arrocera. Dicha Corporacion
tendra bajo su responsabilidad Ia
proteccién y promocion de la actividad
arrocera nacional, en forma integral:
produccioén agricola, proceso agroindustrial,
comercio local, exportaciones e
importaciones.
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de cosecha con primas altas, exceso de requisitos para lineas de financiamiento,
pramover que productores cambien de actividad, entre otros).

De las gestiones propias y lo demuestran los Indice de Gestidn Institucional de la
Contraloria General de la Republica, que, dicho sea de paso, obtuvimos el tercer lugar
para el periodo 2020 con una nota de 98.2 (el promedio de los ditimos 4 afios ha sido
de 94.36); dichas acdones van en pro de todo el ecosistera arrocero, ya que es
nuestro mercado meta, concluyendo reclentemente con la Licencia como operador
financiero de los recursos del Sistema Banca para el Desarrollo.

Lo Indicado en el considerando X tiene una serie de razones técnicas que justifican la
disminucidn en las dreas:

*  Areas de arroz se han desplazado por cultivos semi perennes, en los cuales los
costos de establecimiento son menos significativos (cafia de awicar, pastos,
palma aceitera, citricos, tub€rculos y ganaderia).

» Se dejaron de sembrar areas vulnerables a inundaciones

+ También se dejé de sembrar en zonas por la falta de un sistema de rotacion de
cultivos en suelos con presencia de enfermedades severas y con deficiencias
nutricionales altas.

* Se da un efecto debido al cambio climatico que causa alta precipitacidn, mala
distribucion de las |luvias, baja radiacion solar, incidencia de fendmenos como
ciclones y tormentas, como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Detalle de afectaciones por cambio climdtico de 2013/14 & 2018/13
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o en las pruebas de producciéon comercial con mayor uso de
productos biolégicos y menos quimicos. Ya hay dos marcas comerciales
debidamente certificadas como libres de pesticidas. El sector ha trabajado
a pesar de muchas dificultades que el poder ejecutivo, no ha atendido por
afos.

Valoracion

Xll.- Que, desde el afio 2013, se ha
establecido la fijacidn de precios minimos y
maximos en bandas segun la calidad del
arroz pilado, la cual, no ha contribuido a
promover la competencia dentro de las
distintas calidades, no permitiendo que el
consumidor pueda obtener arroz con mayor
porcentaje de grano entero, esto es, de
mayor calidad, a mejor precio.

Xlll.- Que, la fijacion de precios minimos
perjudica a los consumidores, limita la
competencia entre industriales y entre
éstos y los importadores, no fomenta la
eficiencia en la produccién industrial; tal y
como lo ha sefialado la Comision para
Promover la Competencia (Coprocom) en su

Eliminacion del considerando.

Se solicita la eliminacidn del considerando ya que la aseveracion sefialada
NO es correcta. Carece de respaldo técnico y numérico, ya que la fijacion
con precios minimos y maximos en bandas si ha promovido que el
consumidor obtenga arroz con mayores contenidos de grano entero.

El ejemplo mas claro se presenta con el 99% grano entero. En 2013/2014
las ventas de la presentacién 99% grano entero alcanzaron las 10,100
toneladas métricas, lo que correspondié a un 4.7% de participacion en el
mercado.

Para el afio 2021 las ventas de dicha presentacion alcanzaron las 56,334
toneladas métricas, llegando al 28.24% de participacidén en el mercado
nacional. En 7 afios las ventas de la presentacidn con mayor contenido de
grano entero se incrementaron en un 23.5%. En la actualidad esta es la
presentacion con mayor participacion de mercado precisamente por los
bajos precios y la poca diferencia en los precios entre bandas facilitan que
el consumidor se incline por un mayor porcentaje de entero sin que esto
impacte su bolsillo.

Se rechaza el argumento, debido a que el
decreto plantea una desregulacién total del
mercado, sin hacer diferencia entre las
diferentes calidades de arroz.
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Opinion 03-14 de las dieciocho horas treinta
y cinco minutos del once de febrero de dos
mil catorce:

“Es preciso indicar que los precios minimos
perjudican a los consumidores por cuanto al
establecer el menor precio al cual se puede
ofrecer un producto en el mercado, se
limita la competencia en precio entre los
industriales que fabrican el producto vy
entre éstos y los importadores del grano. Si
bien asegura una ganancia a los industriales
y comercializadores del grano -los
productores no tienen ese beneficio - lo
hace en detrimento de los

consumidores de un producto esencial en la
canasta de los costarricenses especialmente
de los de menores ingresos.

Por otra parte, el establecimiento de
precios minimos no fomenta la eficiencia en
la produccidn industrial del bien, por cuanto
las empresas no se ven obligadas a competir
en precio para su producto y a su vez se
entorpece que los beneficios del libre
comercio y la entrada de contingentes a
menor precio se trasladen a los
consumidores, quedandose en manos de
unos pocos importadores, incluidos los
industriales del grano.”

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

En el cuadro 4 se presenta el detalle de la participaciéon del mercado de las
ventas por calidad segun porcentaje de grano entero para 2021, como se
puede observar los patrones de consumo de los costarricenses han
cambiado, si se totalizan los arroces con contenido superior a 90% grano
entero estos representan el 71.13% de las ventas, superado al arroz 80%
grano entero, el cual solo representa el 27.33% del mercado, cambiando
drasticamente el patron de consumo establecido histéricamente, donde

esta presentacion era la que tenia mayor peso en el mercado.
Cuadro 4. Detalle de participacion del mercado de las ventas por calidad segin porcenfaje de grano
entero para 2021.

Calidad Cantidad TM  Participacion

porcentual
99/1 56,334 28.24%
80/20 54,519 27.33%
91/9 44,648 22.38%
95/5 19,722 9.89%
90/10 18,419 9.23%
70/30 2,342 1.42%
98/2 1,764 0.88%
96/4 580 0.29%
99.5/0.5 432 0.22%
30/70 149 0.07%
50/50 70 0.08%
60/40 24 0.01%
Total 199,504 100%

La viceministra del MEIC, ha recibido los informes de ventas mensualmente, en donde
es més que evidente las ventas por calidades. No pueden alegar ignorancia en informes
conocidos, recibidos y gue constan en actas. Inducir a la toma de decisiones con base
a informacidn no cierta, es delicado para un ente téenico como la DIEM-MEIC.

Figura 1, Captura de prasentacidn de compeas y ventas con corte 8 mayo 2022, realizada en Junta
Ciérectiva,

Informe actualizade de ventas por presentacion ..,
entoneladas métricas de amoz plado.
Periodo H001-2022
agoIl sep-F oonddnev-E Olc-21 ene-2ETen22 marg? sbrlZ may-Ez  Toml
AT 477559 5005 5195 5292 | 4624 B.OOR

1 1

Bosn | 3 2 I N 1 [ [P "] LU
Total 17040 17996 17,025 15437 10,13 18,002 46,200 1550€ 20,000 15180 18180 191,880 400%

La informacidn de ventas de la ldamina anterior fue presentada durante la
junta directiva No. 1018 del 04 de julio de los corrientes estando presente
la sefiora viceministra del MEIC, Patricia Rojas.

También debemos mencionar que los considerandos van contra los
articulos 16 y 19 de la Ley General de la Administracién Publica, ya que no
existe criterio técnico, tal y cual Conarroz evidencio en los oficios nimeros
D.E. 590-19 del 30 de agosto del 2019 y D.E. 592-19 del 3 de setiembre del
2019, y justificd técnicamente la necesidad de mantener las bandas de las
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presentaciones de arroz, tal y como se encuentran reguladas en el Decreto
Ejecutivo N° 38884 MEIC del 24 de febrero del 2015, considerando que las
presentaciones de 90% a 94% y de 95% a 99% de grano entero, se elaboran
mayoritariamente a partir de granza nacional y representan alrededor del
60% del consumo nacional.

Ademas, estas bandas de precio permiten el acompafiamiento que brinda
el industrial al productor nacional a través de la compra de granza, cuyo
precio esta fijado por el Decreto Ejecutivo N° 41735-MEIC, soportando los
mayores costos fabriles. Sefialando también, que las bandas de precios en
esas presentaciones de arroz entero inciden directamente en la compra de
la cosecha nacional de arroz, en vez de la compra de arroz de otros origenes
que les permita competir a menores precios.

También, en el Oficio N° D.E. 604-19 del 06 de setiembre del 2019, Conarroz
menciond que, dada la fijacion del precio de compra al productor y una
eventual eliminacién de las bandas de precios de las presentaciones
superiores, provocaria un desequilibrio financiero a las industrias, ya que la
regulacion actual establece una base de compra de arroz en granza y de
venta de arroz pilado. Asimismo, se sefiala que la supresidn de las bandas
de precios de arroz eliminaria la base de venta por debajo del costo de
fabricacion sefialado en el Informe N° DIEM-INF-004-19, poniendo en
desventaja a las empresas que compran la cosecha nacional e induciendo a
la agroindustria a no asumir la totalidad de los compromisos de compra de
arroz en granza nacional.

Sobre este tema de criterio técnico, debemos recordarles que la
Procuraduria General de la Republica se ha referido en anteriores
oportunidades, resultando de especial relevancia lo dispuesto en el
dictamen C-198-2009 20 de julio de 2009, el cual procedemos a citar por
cuanto resuelve el tema planteado en esa oportunidad, seifialando dicho
pronunciamiento en lo conducente:

“La funcién consultiva desempefiada por los diferentes drganos
administrativos ha sido de profundo estudio por parte de esta
Procuraduria. Asi, hemos indicado que:

“Los d6rganos activos necesitan, en muchas ocasiones, para llegar a una
adecuada formacion de la voluntad administrativa, el asesoramiento de
otros érganos, especialmente capacitados para ello, por su estructura y por
la preparacion de sus elementos personales.

Tales érganos son denominados consultivos, y su labor la realizan mediante
la emisiéon de dictdmenes o informes, verbalmente o por escrito, de
caracter juridico o técnico.” (Entrena Cuesta, Rafael. Curso de Derecho
Administrativo. Editorial Tecnos S.A., 1988, pag. 147).

En concordancia con lo anterior, los drganos consultivos se han definido
como aquellos que “desarrollan una funcién consultiva asesorando a los
drganos activos, preparando asi la accidn de éstos, facilitandoles elementos
de juicio que sirvan de base para la formacién de la voluntad del érgano
llamado a actuar.” (Alessi, Renato. Instituciones de Derecho Administrativo,
Tomo |, Bosch Editorial, Barcelona, 1970, pag. 128).
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Asimismo, cabe sefialar que la actividad de dichos érganos se desarrolla de
manera previa a la decision de la Administracidn activa, pues si la decisidén
ya ha sido tomada seria inttil que el érgano consultivo emita su parecer. A
la vez, tal actividad no se ejerce de oficio, sino que debe ser promovida por
los drganos activos, y es de naturaleza interna, de suerte que en la
formacidn del criterio técnico - juridico no intervienen los interesados en el
asunto que pende en el reparto administrativo correspondiente. {...)

Los criterios emitidos por los érganos consultivos suelen ser clasificados en
facultativos o preceptivos, y, vinculantes o no vinculantes.

La primera categoria responde a la obligatoriedad de su emision.

De esta forma, serdn facultativos aquellos cuya solicitud no esté exigida en
ninguna norma, y, seran preceptivos, por el contrario, cuando una norma
disponga la obligacion de la Administracion de solicitar a un érgano técnico
una determinada consulta.

La segunda categoria obedece al criterio de la fuerza que éstos tengan una
vez emitidos. Asi, serd vinculante aquél que obliga a la administracion
consultante a seguir el criterio que éste contenga, y serd no vinculante
cuando se le otorgue la posibilidad a la administracion de separarse de éste.
Recordemos que las potestades técnicas estan bajo reserva de Ley y que, el
poder judicial le ha ordenado que, si ha de apartarse del criterio de
Conarroz, debera ser debidamente motivado, ergo, dichos considerandos
citados no garantizan una competencia sana y van con el Consenso de
Washington, quebrantando principios como el principio de necesidad y
proporcionalidad, de minima distorsion, eficacia de la regulacion,
transparencia, entre otros.

XIV.- Que, mediante aviso publicado en el
sitio web del MEIC, se sometid a consulta
publica por el plazo de 10 dias habiles la
eliminacion de precios minimos
establecidos en el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo N2 38884-MEIC (inicio de la
consulta publica el 19 de mayo de 2022
finalizacion de la consulta el 01 de junio del
mismo afio), lo anterior de conformidad con
el articulo 361 de la Ley General de la
Administracidn Publica.

XV.- Que, durante el periodo de consulta se
recibieron observaciones las cuales fueron
valoradas por parte del MEIC, constando en
la matriz de observaciones el analisis
respectivo, producto de esa valoracién se
aceptaron las referentes a:

a) Proceder a la derogatoria del articulo 10
del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24
de febrero del 2015.

Eliminacion del considerando.

Sobre los considerandos en mencidn, Conarroz como ente rector de la
actividad y sin ser consultado técnicamente de manera previa, presento
formalmente su oposicion por razones obvias y avaladas en el numeral 16
de la Ley General de Administracidn Publica a través de correo indicado
para tal fin y también mediante el oficio DE 342-2022 del 1 de julio de los
corrientes, que , dentro de otras cosas, indico que la eliminacién de las
bandas inferiores o precios minimos transgrede el Decreto No. 39763-
MEIC, donde se detalla la implementacidn técnica de los modelos de costos
asociados.

Si bien es cierto, Conarroz esta integrada por varios actores del sector
arrocero, y que varios de esos actores participaron en dicha consulta
publica, a nivel institucional no se comparte en forma total o parcial los
aportes ahi esgrimidos, por cuanto ellos mismos han manifestado
publicamente estar inmersos en Conarroz por un requisito legal, mas no asi
se cuenta con su aprobacién necesaria para todo lo relacionado con el
sector industrial y que sean objeto de consulta de manera directa, nétese
que la decisidn de Conarroz si es vinculante, ya que actia como un ente de
derecho publico sin ningun fin ni afinidad a beneficiar algun tipo de interés
particular, sino colectivo como un sector gremial.

Si bien es cierto, el informe DIEM-INF-005-2022 recomienda la eliminacion
de bandas, minimos y maximos al consumidor final y precio de arroz en

Se rechaza la observacion debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepciéon y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha
hecho ver que la medida de regulacién debe
ser suprimida.
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b) No mantener la fijacion de precios
maximos.

XVLI.- Que, se procedid por parte de la DIEM
al andlisis de las observaciones recibidas en
el

proceso de consulta publica, emitiendo el
Informe N° DAEM-INF-005-22 del 13 de
junio del 2022, mediante el cual
recomienda la eliminacion de todas las
bandas de precios, minimos y maximos al
consumidor final y del precio del arroz en
granza, esto con el objetivo de fomentar la
mayor competencia en el sector, asi como
mejorar el funcionamiento del mercado
final de arroz.

XVLI.- Que, se procedid por parte de la DIEM
al andlisis de las observaciones recibidas en
el proceso de consulta publica, emitiendo el
Informe N° DAEM-INF-005-22 del 13 de
junio del 2022, mediante el cual
recomienda la eliminacion de todas las
bandas de precios, minimos y maximos al
consumidor final y del precio del arroz en
granza, esto con el objetivo de fomentar la
mayor competencia en el sector, asi como
mejorar el funcionamiento del mercado
final de arroz.

granza, es producto de analizar solo lo que al MEIC le interesa, sin
considerar las posiciones de los demas actores, irrespetando el principio
colectivo y transparencia en el actuar de la administracién publica,
inclusive, sacando a consulta publica lo plasmado por un grupo, sin dar las
respuesta a todos y cada uno de los actores de la consulta publica
(formacidn de un criterio a intereses privados y particulares). Ademas de la
falta de transparencia al citar una matriz de atencién de consultas que no
fue adjuntada a la consulta publica ni brindada a Conarroz a pesar de haber
solicitado previamente se le brindara el 100% de las observaciones y
respuesta de la consulta publica mencionada.

Por otro lado, se revisé dicho informe, en el cual solo se recolectan algunas
observaciones presentadas por algunos actores, particularmente las que se
relacionan con la eliminacidn de precios maximos y minimos, presentadas
por actores privados en pro de intereses propios y no del sector arrocero ni
el consumidor como tal. Llama la atencidon que no fue tomado en cuenta
ninguno de los criterios técnicos debidamente fundamentados por
CONARROZ. También llama la atencion que las empresas que se toman en
cuenta en el DAEM INF-005-22 son las que tienen mayor participacién de
mercado, por ejemplo, el mayor supermercado minorista del pais esta
representado por Walmart, del cual se toma el primer criterio.

Por su parte se mencionan las participaciones de 3 industrias arroceras,
Grupo Peldn y su representante legal, Interglobal y Coopeliberia, las cuales
ocupan el primer, tercer y quinto lugar en ventas de arroz pilado del
mercado nacional, llama la atencién que no se tome en cuenta que estas
empresas persiguen intereses propios en sus observaciones, impulsados y
motivados por las pretensiones del borrador de decreto sobre eliminacién
de precios minimos planteada por el MEIC; sacando de contexto la
observaciéon que hicieron. Ya que no podria el MEIC asegurar que las
agroindustrias estan pidiendo eliminar la regulacién, sino que estan
indicando que es improcedente eliminar el piso, sin eliminar el techo. Sin la
propuesta de eliminar solo el piso, este criterio no habria sido expresado
por estos entes privados.

Ademads, se ha demostrado el grado de concentracién que hay en el
mercado segun el oficio DE 349-2022, en el cual Conarroz fue clara al
evidenciar que, por el lado de las ventas de las industrias, el mercado esta
concentrado.

A, a la fecha, ninguno de los participantes en la consulta publica citada en
el Considerando (incluida Conarroz), han recibido respuesta a las
observaciones presentadas. La matriz de observaciones mencionada no es
conocida y no estd adjunta a la presente consulta publica, practica no
transparente y que inhabilita a los interesados a realizar un adecuado
analisis del actuar de la DAEM-MEIC

Por otro lado, no consta que el informe DAEM-INF-005-22, haya sido
revisado y aprobado por la Direccién de la DIEM, ya que no consta en el
mismo, como si en anteriores informes. Lo cual es de importancia mejorar,
ya que podria no haber sido debidamente verificado por un superior
competente en la materia y el mismo se estd

Se rechaza la observacion, debido a que el
Ministerio de Economia Industria y
Comercio esta cumpliendo con su mandato
legal, ley 7472

Se rechaza la observacién, debido a que es
COPROCOM el ente que debe determinar la
existencia o no de concentracién.
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empleando como principal herramienta para la presente consulta publica.
Por lo que se aleja de los principios de la LGAP, en donde todo acto debe
estar motivado por ciencia y técnica, ya que se esta eliminando toda
regulacion sin siquiera realizar un analisis del impacto ni de costo/beneficio
de dicha accion para todos los involucrados.

Es claro el informe DAEM-INF-005-22 en citar que la DIEM-MEIC tiene
completa claridad que el tema de competitividad del sector arrocero
primario (Agricultores), es competencia del MAG. Tal claridad queda
plasmada en su desconocimiento de las razones del por qué, segun el
Cuadro N 1. Rendimiento de granza seca y limpia. 2013 a 2021. La variacion
interanual del periodo 2017/2018 y 2018/2019 son negativas y afectaron la
mejora sostenida en la misma. En Costa Rica las competencias estan muy
bien delimitadas, segun la especializacion de cada institucion. El MEIC y sus
personeros, no deben sobre pasar sus competencias en temas
agronomicos, sin embargo, como ciudadanos, no es de recibo ni racional
que no recuerden el Huracdn Otto y la Tormenta Nate, eventos que
afectaron fuertemente regiones arroceras, los cuales causaron pérdidas y
afectaciones de areas sembradas, lo cual impacté de forma directa la
productividad, mostrando leves disminuciones respecto a periodos
anteriores.

Se rechaza la observacidn, debido a que
después de la “primera consulta se emitié el
informe DAEM-INF 005 2022. Ademas, toda
la documentacion correspondiente a este
caso se encuentra en el expediente de la
consulta publica.

Se rechaza la observacion, debido a que los
datos son obtenidos directamente de las
estadisticas de conarroz, mismas que
muestran un bajo incremento de Ia
producciéon por hectarea, asi como una
disminucion de la cantidad de productores
como también del area productiva.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 19-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporacién Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacion racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdémica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el desarrollo
de la actividad arrocera. Dicha Corporacidn
tendra bajo su responsabilidad la
proteccién y promocion de la actividad
arrocera nacional, en forma integral:
produccidn agricola, proceso agroindustrial,
comercio local, exportaciones e
importaciones.

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso
Administrativo, en su Sentencia N°137-
2012-VI, fue claro en sefalar que la medida
regulatoria de precios no es definitiva sino
temporal y en tanto se presenten las
condiciones que regula el articulo 5 de la Ley
No. 7472, al respecto se destaca:

“Debe considerarse, ademds, que esa
potestad regulatoria, en el caso del arroz, no
es definitiva sino temporal y en tanto se
presenten las condiciones que regula el
articulo 5 de la Ley No. 7472, las cuales

Comentario sobre la motivacion
del considerando.

Conarroz solicita la eliminacién ya que, el considerando en cuestion
convenientemente cita la liberacion por lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 7472, se omite la importancia de que se considere también la
jurisprudencia dictada por la Procuraduria General de la Republica que ha
subrayado con respecto al tema lo siguiente:

“(...). En tratandose de regulacidn de precios, cabe recordar, que conforme
lo dispone el articulo 5 de la Ley de Promocidn de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, N° 7472 de 20 de diciembre de 1994, la regulacion
de precios por parte de la Administracion Publica es excepcional.
Regulaciéon que puede ser la obra de una fijacion de precios, del
establecimiento de margenes de comercializacién o cualquier otra forma
de control sobre la comercializacién o precios.
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aunque se han venido manteniendo,
perfectamente podrian desaparecer y
llevar al Estado a decidir por la no
regulacion del precio que, al fin de cuentas,
es la constante en el mercado nacional
segun se deriva de los articulos 3, 4y 5 de
la misma Ley No. 7472. Se trata

de wuna decision que, insistimos, no
corresponde a este Tribunal y que en todo
caso, si llegara a adoptarse, deberd estar
debidamente motivada y ser conforme con
el ordenamiento juridico y, entonces si, se
podria controlar se la legalidad de su
ejercicio”. (Lo resaltado no es nuestro)
XVII.- Que, en linea con lo decantando,
también indica la Instancia Judicial: “(...)
cualquier decision que en esta materia se
adopte debe serlo a la luz (...) también de
aspectos como la importancia del grano en
la dieta del costarricense, el riesgo de
desabastecimiento o amenaza a la
seqguridad alimentaria, los intereses
econdémicos y financieros de los productores
e industriales del arroz junto con los
intereses de todos los consumidores y los
compromisos de nuestro pais ante OMC, ya
que esta ultima forma parte de una
realidad fdactica y juridica que no puede
desconocerse”. (Lo resaltado no es del
original)

Distinto es el caso del arroz. Por tratarse del producto de mayor impacto en
la dieta del pais, el “mds importante producto de consumo popular”, el
Estado cred una organizacion especifica cuyo fin es tanto fomentar la
produccién del pais como garantizar nuestra seguridad alimentaria. Si bien
la Corporacion no fija los precios del arroz, potestad que corresponde al
Ministerio de Economia y Comercio, si participa en esa regulacién,
sugiriendo los precios correspondientes tanto para el arroz que vende el
productor al agroindustrial como el precio al consumidor final.

Dispone el articulo 7 de la Ley de CONARROZ:

“Articulo 72—La Corporacion, con base en estudios técnicos, sugerira al
MEIC el precio del arroz en granza y sus subproductos con valor econémico
que pagara el agroindustrial al productor, asi como el precio al consumidor
del arroz pilado”.

El precio del arroz es, entonces, regulado. El decreto de fijacién de precios
requiere necesariamente de la propuesta de CONARROZ, que si bien no es
vinculante, si es un elemento esencial del procedimiento de fijacion de
precios. Propuesta que, repetimos, debe ser consecuencia del
conocimiento y estudio de la situacidn del sector arrocero en relacién con
las necesidades de la poblacién nacional.

Recordamos que CONARROZ es un instrumento del Estado para cumplir
con su deber “de velar por que la poblacion no sufra la escasez de un
producto alimenticio esencial” (Sala Constitucional, resoluciéon 3051-2003
de 14:53 hrs. de 23 de abril de 2003). La insuficiencia de la oferta del
producto a nivel nacional constituye un factor susceptible de afectar los
precios del arroz y, por ende, puede considerarse que las decisiones
adoptadas en orden a la produccién del producto y su oferta al consumidor
final constituyen elemento de esa regulacién de precios”.

Sin menos cabo de lo anterior y conforme se sefial6 en la Sentencia N° 137-
2012-VI y que es sujeta al considerando invocado convenientemente, el
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. Seccidn Sexta.
Segundo Circuito Judicial de San José. Anexo A, el Poder Ejecutivo debe
considerar para efectos de la regulaciéon “la importancia del grano en la
dieta del costarricense, el riesgo de desabastecimiento o amenaza a la
seguridad alimentaria, los intereses econdémicos y financieros de los
productores e industriales del arroz junto con los intereses de todos los
consumidores y los compromisos de nuestro pais ante OMC, ya que esta
ultima forma parte de una realidad factica y juridica que no puede
desconocerse”. Dicha norma tiene una razén o porque para su existencia,
ya que, mediante la sentencia supra, indico, que, para la fijacion de normas
y decretos administrativos que atafien o afecten al sector arroz (sobre todo
fijacién de precios), se debe considerar lo siguiente:

A) Que el estado se encuentra en la obligacién de formular consulta y
solicitud de criterio a la CORPORACION ARROCERA NACIONAL como ente
publico no estatal con competencias legales, cientificas y técnicas, en
cuanto a criterios referentes al precio del arroz en sus distintas
modalidades (sacos a granel, granza, y final al consumidor).

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 12-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporaciéon Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacion racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdémica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el desarrollo
de la actividad arrocera. Dicha Corporacién
tendra bajo su responsabilidad la
proteccion y promociéon de la actividad
arrocera nacional, en forma integral:
produccidn agricola, proceso agroindustrial,
comercio local, exportaciones e
importaciones.

Pese a lo anterior las estadisticas de
Conarroz demuestran muy poco aumento
de la produccion por hectarea y la cantidad
de productores asi como de area productiva
disminuye a lo largo del tiempo.
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B) Que el articulo 7 de la Ley de Creacién del Conarroz (nro. 8285) establece
un procedimiento especial de consulta sobre los decretos, a fin de que se
pronuncie el CONARROZ sobre las posibles implicaciones de los precios a | Se rechaza el argumento, debido a que el
proponer por el MEIC. decreto plantea una desregulacion total del
C) Que al existir un procedimiento especial en el numeral 7 antes | mercado, eliminando con ello el modelo de
mencionado, para efectos de la consulta al Conarroz, no se aplica el | regulacién.

procedimiento de consulta publica consagrado en el ordinal 361 de la Ley
General de la Administracién Publica.

La fijacién del precio de venta del arroz al industrial requiere de la
participacion de dos sujetos: CONARROZ y el Poder Ejecutivo (entendiendo
por éste el presidente y el ministro de Economia, Industria y Comercio). El
primero, con una participacion eminentemente técnica, conforme a la cual
sugerira el precio del arroz en granza. El segundo, quien en definitiva fijara
el precio que corresponda, conforme a criterios técnicos y legales. Asi, no
queda mas que entender que el decreto de fijacién de precios requiere,
necesariamente, de la sugerencia, propuesta o recomendacion técnica de
CONARROZ, la cual si bien no es vinculante (y no podria serlo porque quien
tiene la competencia para el dictado del acto final es el Poder Ejecutivo) si
es una fase esencial dentro procedimiento de fijacion de precios. Es
precisamente esa participacién obligatoria de CONARROZ la que tutela el
derecho de audiencia de esa entidad publica no estatal que vela, a su vez,
por los intereses de los productores de arroz. No era necesaria (ni lo es
tampoco en el caso del procedimiento del numeral 361 de la LGAP) la
audiencia a los productores en forma individual sino Unicamente a la
entidad (sic) corporativa que tutela sus intereses, en este caso, a
CONARROZ; la que, se insiste, se protege desde el momento en que ese
ente debe emitir una recomendacién o sugerencia técnica previo a la
fijacion del precio del arroz. En este caso, constan en autos distintas
propuestas de esa y nunca una como la que se pretende, al no disponer de
ningun estudio de impacto sobre los actos pretendidos.

Producto de dicho andlisis considerativo en la sentencia recién citada, el
tribunal resolvié ordinar al Poder Ejecutivo acatar la siguiente medida:
“(...) 3) Se fijan los limites al ejercicio de la potestad administrativa referida
a la fijacion del precio del arroz a efectos de que al establecer la media
nacional de productividad y, en definitiva, del precio del arroz, el Poder
Ejecutivo debera estudiar y valorar lo recomendado por CONARROZ asi
como los aspectos particulares que han sido ponderados en este fallo, entre
ellos, nimero de hectareas y productores por region, las particularidades
climaticas, geograficas, sociales y econdmicas propias de cada region, el
rendimiento de producciéon por regién y la modalidad de siembra (riego o
secano) en cada una de ellos. Si decide apartase de esa sugerencia debera
justificar técnicamente la decision explicando, con el detalle debido y
conforme a los limites que

se le han fijado, los motivos facticos o de derecho por los cuales, en
definitiva, se separa. (...)”

Por lo esgrimido anteriormente, se puede concluir que el proceso de
regulacion siempre se ha realizado con total transparencia, la decisién del
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Poder Ejecutivo de regular los precios del arroz en granza y pilado no ha
sido arbitraria, sino que se ha fundamentado técnicamente, de manera que
cada acto relacionado con la regulacién se ha motivado técnicamente y
sujeto a los controles respectivos como acto de alcance general. Ademas,
el MEIC ha incorporado al analisis de mantener la regulacion de precios al
arroz el impacto macroeconémico de esa politica, en variables como el area
sembrada, el empleo, impacto integral en las regiones arroceras del pais y
en la cantidad de productores e industrias arroceras. Dicha entidad se ha
mantenido vigilante de las condiciones anormales de mercado y ha
generado procesos de actualizacion de los instrumentos empleados para
estimar los precios en la agrocadena del arroz; de tal forma que las
ganancias de eficiencia en las etapas de generacién de valor agregado sean
trasladadas al consumidor final, por lo que para mantener y poder regular
el precio del arroz en granza y pilado se ha sido garante de: a) un
rendimiento por hectirea de arroz en granza a nivel inferior al
internacional; b) el rendimiento afecta el costo de la materia prima que
utiliza el sector industrial y este costo es trasladado al resto de la cadena de
valor (mayoristas, detallistas y consumidor final); c) la existencia de una
brecha entre el precio local del arroz y el precio internacional, que podria
repercutir en deterioro de la produccidon nacional agricola, pérdida de
competitividad del sector industrial, incremento de la competitividad por
parte de quienes acceden a arroz importado, desplazamiento de agentes
econdmicos involucrados en la produccién e industrializacion del arroz y
concentracion de rentas en pocos operadores; d) ante una liberalizacion
inmediata del precios del arroz, el consumidor podria no recibir los
beneficios de ésta.

Por su parte, una accién intempestiva como la medida de desregulacién
completa, en un mercado regulado por varios afos, con generacidon de
asignacioén de cuota de desabasto segun la Ley 8285 para las industrias que
compren granza al productor nacional a los precios respectivos vigentes,
mas altos que los precios internacionales y publicados en el diario oficial La
Gaceta debido a que se originan de un Decreto Ejecutivo, implicarian
indemnizaciones del Estado a los Agroindustriales. Siendo una accién que
atenta contra el erario del Estado. En ninguna parte de la propuesta consta
un criterio del Ministerio de Hacienda, ni ningun estudio de impacto
econdmico por variar y dejar en indefensiéon a las agroindustrias que
compraron la granza nacional durante un afio y dispone de inventarios
comprados con un precio base oficial, ni a los

productores, que sembraron o realizaron inversiones de diferente indole,
teniendo un marco juridico constituido (se adjuntan boletas de inscripcion
de productores del periodo arrocero 2022/2023 en el siguiente enlace
https://www.conarroz.com/Temporallmagen/Adjuntos%20MEIC.zip1). De
continuar con la accién propuesta, conllevarian a la responsabilidad de los
actos, aun mas, teniendo claridad del efecto por la inseguridad juridica que
generaria la propuesta de decreto, ademds de los dafios econdmicos
advertidos. Por lo cual se recuerda que no podran alegar ignorancia ademas
de no ser procedente, también, por estar siendo advertidos por este medio.

Valoracion

Se rechaza la observacion, por dos razones:
en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y
temporal, segln lo establecido en el
articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicion "normal" del mercado es una en
la que los precios obedezcan a las leyes de
la oferta y la demanda. En segundo lugar,
partiendo del hecho de que la fijacion se ha
mantenido por casi 10 afios, para a realizar
un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definird en el momento
en el que entre en vigencia la mediday a
partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo
de medicion al respecto.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013
se hace ver la necesidad de desregular el
mercado de arroz.
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Ademas, este considerando es muy claro sobre el mensaje emanado por la
via judicial, el cual es ignorado en el borrador de decreto de la actual
consulta publica, en el cual el MEIC estd ignorando con conocimiento de
causa el impacto de su decision, sin la realizacién de estudios que
justifiquen la medida que cambia las reglas del mercado para industriales y
productores de arroz. La medida no permite al Estado asegurar un menor
precio al consumidor y por el contrario elimina el control sobre los
margenes de comercializacion que han permitido un precio estable para el
consumidor final, en un entorno desregulado cualquier actor podria elevar
sus margenes sin que se puedan tomar medidas de proteccién al
consumidor, por su parte el consumidor quedaria expuesto a la crisis
internacional que se vive en la actualidad, la cual afecta variables como tipo
de cambio al alza, precio del arroz y granos basicos al alza, problemas
logisticos en el comercio internacional, altos costos para la importacion de
mercaderias, entre otra serie de factores, a raiz de lo cual la medida
causaria:

1. Dafio a todos los productores que han realizado algun tipo de inversiéon
para el establecimiento del cultivo para el periodo 22/23, bajo unas
condiciones legales y de mercado establecidas (como lo es el precio de
venta).

2. Dafio a las industrias arroceras, quienes han realizado las respectivas
compras de granza nacional en pro de obtener el beneficio del requisito de
desempefio para la participacion en una respectiva cuota de desabasto
para el aio siguiente, como se ha establecido en la ley vigente y por lo cual
en la actualidad cuentan con casi 5 meses de inventarios.

3. Dichas industrias y productores, los cuales contribuyen con la seguridad
alimentaria de la ciudadania costarricense ahora viven una situacién de
incertidumbre juridica, la cual pone en riesgo sus actividades y que estas se

mantengan en el tiempo, asi como la seguridad alimentaria de la poblacién
en general, ya que aunque en el pais no se produzca el 100% de lo que se
consume los mecanismos de importacion por contingentes y desabastos
asegura la disponibilidad de arroz todo el afio.

4. Ademds la tesis para la liberacion del precio es el beneficio del
consumidor; sin embargo; el efecto real seria el beneficio directo de los
importadores netos, los cuales en este momento por la crisis econémica
mundial enfrentan un mercado complicado con alto costo de arroz pilado
internacional, tipo de cambio alto y altos costos de fletes maritimos por la
baja disponibilidad de contenedores, por lo que la medida viene a aliviar
dicha situacidn, otorgandoles dicho beneficio.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando la necesidad de la
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Finalmente los decretos de varios afios
atras, indican que se procedera a liberalizar
el mercado, vy el articulo 5 de la ley 7472
deja claro que la regulacion es temporal.

XIX.-Que, el Poder Ejecutivo considera que
la sostenibilidad de la regulacidn de precios
no se justifica, dado que el Sector no ha
logrado, pese al mantenimiento de la
medida, cumplir con los objetivos

Eliminacién del considerando.

Conarroz solicita la eliminacién del considerando ya que la derogatoria de
estos decretos eliminaria el mecanismo de regulacién de una forma
intempestiva y abrupta que trae detrimento econdmico tanto a
productores como a agroindustriales del sector arrocero.
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establecidos en el Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015,
publicado el 27 de febrero de 2015, por
consiguiente y en aplicacion del articulo 5
de la Ley N° 7472, se procede a la
derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado
en el Alcance N° 12 del Diario Oficial La
Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015.
Asimismo, se procede a la derogatoria del
Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20 de
mayo de 2016, publicado en el Alcance N°
112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de
junio de 2016, lo anterior dado que dicho
Decreto Ejecutivo responde a una
actualizacién de modelos de costos que
empleaba el MEIC para establecer los
precios en la agrocadena del arroz.

En caso del productor arrocero inicié el proceso de siembra desde
principios de marzo de 2022 con una expectativa de compra del saco de
granza seco y limpio de ({27,253 precio ligado a los costos de produccién
reconocidos legalmente por el decreto 38884 y su ultima reforma 43402
MEIC de febrero de 2022.

Esto fue comunicado al productor en varios medios de comunicacién
incluyendo la Gaceta N 121 del 29 de junio de 2022, como lo indica el
articulo 6 inciso o, de la ley 8285 que menciona “Publicar, por lo menos
treinta dias naturales antes de cada periodo de siembra por region, el
monto minimo del precio de arroz que serd pagado al productor por el
agroindustrial; dicho monto deberd ser pagado en un plazo mdximo de ocho
dias a partir de la fecha de recibo.”

En lo que respecta al agroindustrial a la fecha ha adquirido el arroz del
productor a un precio de referencia de ¢27,253 segun la ley, a tal grado que
el inventario fisico #11 realizado por Conarroz entre el 1y el 3 de junio de
2022 indica la existencia de 150,655 tm de arroz en granza en bodegas de
las industrias, lo cual es equivalente a 4.74 meses de inventario, como se
muestra a continuacién.

Cuadro 6. Detalle de inventarios de industrias de arroz en granza al 3 de
unio de 2022
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Este inventario fisico fue presentado en junta directica ordinaria #1017 del 27 de junio
de 2022, estando presente la Sra, viceministra del MEIC Patricia Rojas Morales,

De igual forma no considerar el respective desgaste de estos inventarios adquiridos
par la industria provocara un perjuicio econdmico significativo.

Por otra parte, dicho col do se avala parcial , en cuanto a las potestades
de reserva de ley que tiene el Poder Ejecutivo, sin embargo, se estd incoando
antojadizamente sin el criterio técnico que indica la Ley General de Administracion
Puiblica anteriormente citada.

Las disposiciones de ese marco normativo, lo gque buscan es proteger a los
consumidores para que no se vean afectades por la especulacidn o altos precios de un
producte, cuando el mercado opera bajo condiciones monopdlicas u oligopdlicas. Por
lo que se ohserva el claro objetivo que persigue el articulo 5 de la Ley de Competencia
y Defensa Efectiva del Consumidor, en cuanto a la proteccion de los consumidores;
pero gue nunca esta Ley fue concebida para mejorar la productividad de los cultivos.

Segin la Ley N® 7472, Ley de la Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumider y su articule 5, claramente establece que cuando se presenten
condiciones oligopolisticas o monopolisticas de mercado en una actividad productiva,
el Estado debe de entrar a regular esa actividad productiva o comercial, Sin embargo,
el Poder Ejecutive desconoce los alcances de los estudios técnicos p dos y

concluye de forma contradictoria, sin ninguna base técnica, mas que con el
criterios de la Comisidn para Promover la Competencia (COPROCOM), que

Se rechaza debido a que desde el aiio 2013
se hace ver la necesidad de desregular el
mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando la necesidad de Ia
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se
realizaron 2 consultas publicas relacionadas
con decretos sobre la desregulacion, lo que
demuestra sefiales claras desde meses atras
sobre la intencién del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.

Finalmente los decretos de varios afios
atras, indican que se procedera a liberalizar
el mercado, vy el articulo 5 de la ley 7472
deja claro que la regulacion es temporal.
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no se presentan los supuestos del Articulo 5, al pretender sin ningln
fundamento técnico que el Poder Ejecutivo no ejerza esa potestad de
regulacion.

Posicion que se contradice abiertamente, con los mismos resultados que
surgen del Estudio IICE-UCR, que Conarroz vetd en su momento, pero en el
cual, a la hora de estimar el grado de concentracidon de la Agroindustria
Arrocera, expresamente concluye lo siguiente, en las paginas 54 y 55 del
citado documento:

“El criterio de interpretacion del C4 indica que cuando las cuatro empresas | Se rechaza la observacién debido a que la
con mayor volumen de operaciones en el mercado superan el 60% existe | concentracién la determina la COPROCOM
un alto nivel de concentracidn. Esta situacidn se presentd en el periodo
2009-2010, y en los siguientes periodos se ha mantenido en el limite por lo
que, de acuerdo con los resultados estimados para este indice, en los
periodos 2010- 2011 y 2011-2012 el sector agroindustrial muestra niveles
de competencia bajos.

Por otro lado, y como ya se menciond en la refutacidn del considerando I,
el indice C8 considera el volumen de operaciones de las 8 empresas mas
grandes del mercado. El criterio de interpretacion indica que cuando este
es menor al 25% de las operaciones del mercado, no existe nivel de
concentracion; cuando este se encuentra entre 25% y 50% el sector estd
medianamente concentrado y cuando supera el 50% el sector se encuentra
altamente concentrado. Utilizando este criterio de interpretacion y de
acuerdo con los resultados del indice C8, el sector agroindustrial esta
altamente concentrado.”

Criterio de medicién por el método del indice de Herfindahl-Hirschmann,
que efectivamente confirma el nivel de alta concentracién, que caracteriza
a la actividad industrial arrocera nacional y que legitima y justifica
ampliamente la aplicacion del articulo 5 de la Ley N-7472, Ley de la
Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

Se constata, de esta forma, la existencia de un marco normativo
(constitucional y legal) que sustenta y justifica, ampliamente, la fijacién del
precio del arroz; en cuyo caso, resulta congruente con dicho marco
normativo el que se considere como violatorio del mismo, aquellas
practicas comerciales que tiendan a evadir o burlar la referida fijacion de
precios. En el caso especifico del Decreto Ejecutivo No. 40310-MEIC, en su
parte considerativa, se explica, ampliamente, que “el Ministerio de
Economia, Industria y

Comercio (MEIC) ha recabado informacién sobre practicas comerciales, que
pretenden desvirtuar el objetivo primordial de la fijacién de precios del
arroz pilado, por lo que se ve en la obligacion de exigir el cumplimiento a
cabalidad de los precios minimos y maximos decretados para el producto
en cuestion ”.

Se sefiala, ademds, que “en el entendido de que las ofertas y/o
promociones en productos regulados como el arroz, constituyen un
incumplimiento al Decreto de Fijacion de Precios, ya que al tener el
producto en cuestidn precios minimos y maximos establecidos, cualquier
oferta o promocion que se asocie a dicho producto y que posea un valor




Texto del Proyecto

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

econdmico propio, hara que el precio final de venta del producto, resulte
inferior a la suma del precio minimo de cada producto en el caso de que se
venda por separado, lo que constituye una forma indirecta de otorgar una
rebaja en el precio del producto regulado, teniendo en cuenta que el
consumidor realiza una evaluacién econdmica integral a la hora de adquirir
un producto”.

Se indica, asimismo, que “ teniendo en cuenta que dichas practicas,
también pueden tipificarse como practicas monopdlicas relativas, como por
ejemplo ventas atadas o precios predatorios, las cuales afectan a los
productos con los que se realizan las ofertas o promociones, en caso de que
dichas practicas promocionales se extienden a lo largo del tiempo y por
agentes con poder de mercado, pueden generar la exclusion no solo de
empresas dedicadas a la produccidén y comercializaciéon del arroz, sino
también de otras industrias ”. De alli que se emitiera la normativa citada,
en procura de evitar aquellas “practicas comerciales, tales como, ofertas
y/o promociones, realizadas por los agentes econémicos, que tiendan a
evadir la fijacién de precios , en la comercializacion y/o venta del arroz
objeto de este decreto, en forma individual o en conjunto con otros
productos o servicios” (el destacado no corresponde al original).

Lo anterior, con claro fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
No. 7472, que prevé los supuestos en que la Administracion puede regular
los precios de bienes y establece, expresamente, que dicha regulacion
“puede realizarse mediante la fijacién de precios, el establecimiento de
margenes de comercializacién o cualquier otra forma de control”. Por ende,
no puede estimarse que la norma impugnada sea injustificada, irrazonable
o desproporcionada, en tanto tiene debido sustento en las normas
constitucionales y legales previamente citadas, a fin dar debido
cumplimiento a la fijacidn de precios realizada por el Poder Ejecutivo. No
puede estimarse, tampoco, que se infrinja los principios de seguridad
juridica o de progresividad y de prohibicion de regresividad, por cuanto, la
regulacion del precio del arroz se ha mantenido en el tiempo y la norma
impugnada supone, simplemente, una consecuencia de tal

regulacion, en tanto procura evitar que se burle o evada la respectiva
fijacién de precios”. SENTENCIA 11719-17

El MEIC, como ente técnico y respetuoso de la legalidad y competencias,
debe contar con un informe y analisis técnico del ente competente, en este
caso el MAG y CONARROZ, el cual debe ser debidamente solicitado y
justificada su necesidad, sobre las justificantes del supuesto de que el
sector no ha logrado mejorar en la sostenibilidad. Se reitera, que exigir
perse, sin las herramientas de financiamiento, seguro e insumos accesibles,
para ser comparados o competir con mercados altamente distorsionados
por subsidios y al ser un mercado de excedentes, es poco profesional. El
Ejecutivo cuenta con varias instituciones que pueden realizar los estudios y
emitir los informes correspondientes que respalden cualquier actuar del
MEIC. Sin embargo, no son citados en esta propuesta y por ende se
advierte, que no se estarian cumpliendo los debidos procesos y principios

“

Valoracion

Se rechaza la observacion, debido a que no
se estd interpretando, se estan citando las
estadisticas de conarroz mismas que
muestran un bajo incremento de la
produccién por hectérea, asi como una
disminucién de la cantidad de productores
como también del area productiva.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, solo en situaciones de excepcion y
de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
asi como informes de MEICy COPROCOM se
ha hecho ver que la medida de regulacion
debe ser suprimida.
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como funcionarios publicos, al actuar sin respaldo de ciencia y técnica,
ademads de no aplicar la integracién de normativa vigente.

XX.- Que, mediante aviso publicado en el
sitio web del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), se somete a
consulta publica por segunda vez el
presente Decreto Ejecutivo, lo anterior a
raiz de las observaciones sefialadas en el
Considerando N° XIV del presente Decreto
Ejecutivo. Dicha consulta se estable por un
plazo de 10 dias habiles a partir del 07 de
julio de 2022, finalizando el 20 de julio del
mismo afio.

Esta es la segunda version de un decreto referido a la regulacion del precio
del arroz que busca cambiar el esquema actual, esta version al igual que la
anterior tampoco esta respaldada por un estudio técnico.

Se reitera que el MEIC, no brindo respuesta a los participantes en la
consulta publica anterior, al menos estas no fueron enviadas a Conarroz, ni
la propia ni las demds coo asi se solicitd (Primera consulta), este accionar
genera una innecesaria duda respecto a las participaciones que segun
indicé el ministro en medios de comunicacidén fueron 20.

Los procesos de consulta publica no son solo para informar una intencién,
sino que ademds son para una participacion transparente. El pueblo tiene
el derecho de conocer el 100% de las participaciones y observaciones
realizadas y de sus respuestas por parte del MEIC, en especial siendo un
ente rector de la mejora regulatoria en Costa Rica.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, sélo en situaciones de excepcién y
de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
asi como informes de MEICy COPROCOM se
ha hecho ver que la medida de regulacion
debe ser suprimida.

Se rechaza la observacion, debido a que
después de la “primera consulta se emitié el
informe DAEM-INF 005 2022. Ademas, toda
la documentacion correspondiente a este
caso se encuentra en el expediente de la
consulta publica.

Por tanto;
DECRETAN:
DEROGATORIA  DE
EJECUTIVOS
NUMEROS N° 38884-MEIC DEL 24 DE
FEBRERO DE 2015, PUBLICADO EN EL
ALCANCE N° 12 DEL DIARIO OFICIAL LA
GACETA N° 41 DEL 27 DE FEBRERO DE 2015
Y 39763-MEIC DEL 20 DE MAYO DE 2016,
PUBLICADO EN EL ALCANCE N° 112 DE LA
GACETA DIGITAL N° 126 DEL 30 DE JUNIO
DE 2016

Articulo 1. —Derogatorias. Deroguese los
Decretos Ejecutivos nimeros 38884-MEIC
del 24 de febrero de 2015, publicado en el
Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N°
41 del 27 de febrero de 2015 y sus reformas,
y Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20
de mayo de 2016, publicado en el Alcance
N° 112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de
junio de 2016.

LOS DECRETOS

Eliminacién del por tanto y del
articulo 1.

Por todos los argumentos en esta consulta publica esgrimidos Conarroz
solicita la eliminacion del, Por tanto, que pretende la eliminacién del
Decreto N°. 38884-MEIC, asi como, del Decreto N° 39763-MEIC, que
determina las estructuras a seguir para los modelos de costos.

Se rechaza la propuesta de derogatoria, es improcedente, sin disponer de
todos los estudios de impacto a todos los actores regulados mediante la
legislacion vigente a hoy y los inminentes dafios en la seguridad juridica por
actos intempestivos y sin respaldo técnico adecuado para medidas de tal
magnitud.

Deja al consumidor en medio de una crisis mundial y problemas de inflacion
a merced de las intenciones de los actores con alto poder de mercado,
renunciando a regular el precio, que mantiene los margenes de
intermediacion en un momento crucial.

Se pone en riesgo de dafio irreversible a los productores arroceros, en
especial los mds pequefios y que no disponen de alternativas sustitutivas ni
recursos para una reconversion, al obligarse a competir con precios de un
mercado internacional muy bien conocido como un mercado altamente
subsidiado y distorsionado.

El MEIC, estaria exponiendo al Estado a procesos contenciosos
administrativos, por altas sumas econdmicas, solo por no disponer de los
estudios adecuados que sustenten una medida de tal magnitud en
momentos en donde todos los productos suben de precio, sin conocer si
realmente suben en proporcién justa. Y sin conocer si dichas acciones
estaban en los planes operativos de la DIEM, o han tenido que dejar de
cumplir otras funciones por atender instrucciones superiores, en

Se rechaza la observacion, por dos razones:
en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y
temporal, segln lo establecido en el
articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicion "normal" del mercado es una en
la que los precios obedezcan a las leyes de
la oferta y la demanda. En segundo lugar,
partiendo del hecho de que la fijacidn se ha
mantenido por casi 10 afios, para a realizar
un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definira en el momento
en el que entre en vigencia la mediday a
partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo
de medicion al respecto.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, solo en situaciones de excepcion y
de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,




Texto del Proyecto

Texto Propuesto

Razén o Justificacion de la Propuesta

Valoracion

momentos, donde deberian estar monitoreando los costos en los
fertilizantes por dar un ejemplo.

asi como informes de MEICy COPROCOM se
ha hecho ver que la medida de regulacién
debe ser suprimida.

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

Se rechaza la propuesta de derogatoria, es improcedente, sin disponer de
todos los estudios de impacto a todos los actores regulados mediante la
legislacion vigente a hoy y los inminentes dafios en la seguridad juridica por
actos intempestivos y sin respaldo técnico adecuado para medidas de tal
magnitud.

Deja al consumidor en medio de una crisis mundial y problemas de inflacion
a merced de las intenciones de los actores con alto poder de mercado,
renunciando a regular los margenes de intermediacién en un momento
crucial.

Se pone en riesgo de dafio irreversible a los productores arroceros, en
especial los mas pequefios y que no disponen de alternativas sustitutivas ni
recursos para una reconversion, al obligarse a competir con precios de un
mercado internacional muy bien conocido como un mercado altamente
subsidiado y distorsionado.

El MEIC, estaria exponiendo al estado a procesos contenciosos
administrativos, por altas sumas econdmicas, solo por no disponer de los
estudios adecuados que

sustenten una medida de tal magnitud en momentos en donde todos los
productos suben de precio, sin conocer si realmente suben en proporciéon
justa.

Se rechaza la observacion, por dos razones:
en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y
temporal, segun lo establecido en el
articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicion "normal" del mercado es una en
la que los precios obedezcan a las leyes de
la oferta y la demanda. En segundo lugar,
partiendo del hecho de que la fijacion se ha
mantenido por casi 10 aios, para a realizar
un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definira en el momento
en el que entre en vigencia la mediday a
partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo
de medicion al respecto.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, sélo en situaciones de excepcién y
de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
asi como informes de MEICy COPROCOM se
ha hecho ver que la medida de regulacién
debe ser suprimida.




6. Arrocera San Pedro

Texto del proyecto
Articulo 2. — Rige a partir de
su
publicacidn en el Diario Oficial
La
Gaceta.

Texto propuesto
Articulo 2. — Rige a partir de (razén o
justificacion de la propuesta en la
columna de la derecha)
justificacién
de estudios técnicos

con

Razoén o justificacion de la propuesta
Actualmente las industrias estan en un proceso de compra de cosechas
nacionales, y de igual manera los productores sembrando. Todo esto
bajo el decreto 38884-MEIC y 39763-MEIC. Ambos decretos se
encuentran vigentes y en caso de incumplirlos generarian consecuencias
para los lo participantes que lo incumplan. Por esto es que los precios del
MEIC se siguen respetando.
Todos los inventarios que manejan las industrias estan siendo adquiridos
bajo un precio regulado, el cual el mismo MEIC establecid. Se tiene que
establecer una mecanismo técnico con un programa en tiempos de como
se van a tomar las medidas para lograr esta propuesta de decreto, ya que
el ministerio debe garantizar que todos los inventarios comprados a
precio regulado bajo un marco regulatorio legal, sean vendidos de la
misma manera. De cualquier otra forma el MEIC estaria causando
perjuicios econdémicos a las industrias que compraron dicha materia
prima bajo un decreto del cual la misma institucidon debia velar por su
cumplimiento. Si el MEIC no establece un procedimiento técnico para la
entrada en vigencia del decreto habrian perdidas econdmicas
importantes ya que no se contempla un desgaste de inventarios, que se
debe de respetar.
Segun informes de la misma institucion, detallandose DAEM-INF-001-22
y DAEM-INF-004-19. EI MEIC emite criterio de “continuar con el proceso
de desregulacion gradual”. Tomar una medida aburpta sin justificacion
técnica atentaria ante esta situacion, y que también irian en contra de lo
recomendado por la Direccion de Investigaciones Econdmicas y de
Mercados del mismo MEIC.
El MEIC previamente ha mencionado los informes DAEM-INF-001-22 y
DIEM-INF-004-19, por lo que tiene conocimiento de ellos. Esto generaria
de que desregular sin criterio técnico y sin espacio para el desgaste de
inventarios, a los administrados iria en contra de las reglas de la ciencia
y la técnica recomendados por dichos informes.
Debido a lo anterior, el decreto no debe ser inmediato, debe ser
determinado mediante estudios técnicos multifactoriales.

Valoracion

Se rechaza la observacién debido a que el precio al que
se paga al productor es de referencia.

Adicionalmente al darse una desregulacion total como
la planteada en el decreto, se debe eliminar en su
totalidad el modelo de fijacién de precios, ante lo cual la
afirmacidn de que se causaria un dafo a la industria es
especulativo, debido a que una vez desregulado el
mercado seran la interaccion entre oferta y demanda las
que definan el precio de equilibrio.

Complementariamente se rechaza la observacion, por
dos razones: en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y temporal, segin
lo establecido en el articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi
que la condicion "normal" del mercado es una en la que
los precios obedezcan a las leyes de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, partiendo del hecho de que
la fijacién se ha mantenido por casi 10 afios, para
realizar un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una linea base que
se definird en el momento en el que entre en vigencia la
medida y a partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener datos
suficientes para hacer cualquier tipo de medicién al
respecto.




7. UPA Nacional

Texto del proyecto
I.- Que, el articulo 46 de la Constitucion Politica de Costa Rica,
establece la tutela de la libertad empresarial como derecho
fundamental, por lo que dicha libertad constituye la regla
general, de ahi que la intervencidn estatal en la actividad
econdmica debe realizarse Unicamente en situaciones
excepcionales y de manera temporal.
Il.- Que, el articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la potestad
del Poder Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, sélo en situaciones de excepcién y de manera
temporal, previa motivacion del acto Administrativo —Decreto
Ejecutivo-, el referido articulo reza:
“Articulo 5°.- Casos en que procede la regulacion de precios.
La Administracion Publica puede regular los precios de bienes
y servicios solo en situaciones de
excepcion, en forma temporal; en tal caso, debe fundar y
motivar apropiadamente esa medida. Esta facultad no puede
ejercerse cuando un producto o servicio es vendido o prestado
por la Administracion Publica, en concurrencia con
particulares, en virtud de las funciones de estabilizacion de
precios que expresamente se sefialen en la ley.
Para el caso especifico de condiciones monopolisticas y
oligopolisticas de bienes y servicios, la Administracion Publica
regulard la fijacion de los precios mientras se mantengan esas
condiciones.
Los bienes y servicios sujetos a la regulacion mencionada en el
pdrrafo anterior, deben fijarse por decreto ejecutivo, previo
parecer de la Comision para promover la competencia acerca
de la conveniencia de la medida. En ese decreto, se debe
establecer el vencimiento de la medida cuando hayan
desaparecido las causas que motivaron la respectiva
regulacion, segun resolucion fundada de esa Comision, que
debe comunicarse
al Poder Ejecutivo para los fines correspondientes. En todo
caso, esta regulacion debe revisarse dentro de periodos no
superiores a seis meses o en cualquier momento, a solicitud
de los interesados. Para determinar los precios por regular,
deben ponderarse los efectos que la medida pueda ocasionar
en el abastecimiento.
Asimismo, la Administracion Publica podrd regular y fijar el
precio minimo de salida del banano para la exportacion.
La regulacion referida en los pdrrafos anteriores de este
articulo, puede realizarse mediante la fijacion de precios, el
establecimiento de mdrgenes de comercializacion o cualquier
otra forma de control.

Texto propuesto

Eliminar el considerando

Razoén o justificacion de la propuesta
La regulacion de precios del arroz se justifica debido a:
- Condiciones de excepcion: El Mercado Nacional de
Arroz es un mercado no competido por la existencia de
una alta concentracién ya que en la compra del arroz
en granza el C8 da superior al 90%. Esto supone un
oligopsonio en la compra de arroz, ya que solo hay 10
agroindustrias que adquieren granza y le compran al
productor nacional y existe un muy limitado grupo de
4 importadores con la posibilidad de importar vy
disponer del capital y facilidades de almacenamiento
que son necesarias.
- La regulacién del precio del arroz nace para evitar la
colusion entre actores de compra y venta del grano.
- La eliminacion de la regulacion trasladara la
concentracién hacia los importadores netos con lo
cual, el mercado deberd seguir siendo regulado por el
Estado porque seguira habiendo un riesgo de colusion.
Solo que en un escenario donde la produccién nacional
desaparecera, poniendo en riesgo el sustento de los
productores, familias y quienes se dedican a esta
actividad y sus encadenamientos productivos en las
zonas rurales.
- Es claro que las causas que originalmente motivaron
la regulacién de precios aun son vigentes en un sector
que por naturaleza es poco competido. EIl MEIC debe
demostrar que las condiciones han cambiado y mas
bien demostrar de forma seria técnicamente que la
condicion persiste, mediante algun estudio técnico
correctamente sustentado.
- Todo acto administrativo debe ser motivado y de
conformidad con el Art. 16 de la LGAP, debe ser basado
en la ciencia y la técnica. Pero consideramos que el
MEIC no cuenta con un estudio que de forma técnica
permita justificar una accién que aun teniendo claridad
del gran impacto que podria generar sobre las
poblaciones rurales, se pretende obviar, lo cual se aleja
del deber de funcionarios publicos de actuar de
conformidad a la ciencia y a la técnica.

Valoracion

El articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sdlo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de MEIC
y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.




Valoracion

Texto del proyecto
Los funcionarios del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio estdn facultados para verificar el cumplimiento
correcto de la regulacion de precios mencionada en este
articulo”.(Lo resaltado no es del original)
Ill.- Que, el articulo 13 inciso a) del Decreto Ejecutivo N°
37899-MEIC, Reglamento a la Ley de Promocion de
la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, establece
las condiciones anormales por las cuales procede la
regulacion. Estas condiciones de excepcion son: a) La
existencia de circunstancias de fuerza mayor o
desabastecimiento, asi como cualquier otro comportamiento
anormal de mercado que se llegue a comprobar por parte del
Poder Ejecutivo; b) La existencia de condiciones monopdlicas
u oligopdlicas en la produccion o venta de bienes y servicios.

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

IV.- Que, en el afio 2013, un estudio técnico elaborado por la
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Costa Rica (IICE-UCR) contempld hallazgos que
indicaron que la fijacién de precios del arroz no constituye un
mecanismo adecuado, planteandose desde esa ocasion por parte
del Gobierno y algunos representantes del sector arrocero,
trabajar en un mecanismo alternativo a la regulaciéon y en una
agenda de acompafiamiento, que le permitiera al sector mejorar
la productividad y la reduccion de la brecha entre los precios
nacionales e internacionales.

V.- Que, en fecha 08 de abril de 2013, el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC) presentd al sector arrocero,
incluyendo representantes de los productores, industriales y la
Corporacién Nacional Arrocera (CONARROZ), el informe
elaborado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR). Como
producto del mismo acogieron una serie de acuerdos, entre
estos: “Trabajar en un mecanismo alternativo sustituto al
esquema actual de fijacion de precios, en el marco de la comision
creada por CONARROZ. El citado mecanismo serd el resultado de
la coordinacion de los productores e industriales del arroz, en el
seno de esta entidad, y contard con la supervision del Gobierno.
La entrada en vigencia serd a partir del inicio de la primera
cosecha del afio 2014”.

VI.- Que, mediante el Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del 24 de
febrero de 2015, publicado en el Alcance N° 12 del Diario Oficial
La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015, se regul6 el precio de
referencia del arroz en granza; y el precio maximo y minimo de
todas las calidades de arroz pilado que se comercializan en el
territorio nacional.

VII.- Que, conforme al articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC, a partir del mes de febrero del afio 2015, se iniciaria con el
proceso de desregulacidn, el cual iba ser gradual, quedando el

Eliminar este considerando

- La UCR, por medio del CIEDA elaboré herramientas que
sustituirdn los modelos de costos medios por contabilidad
de costos y analisis financiero, en los cuales un grupo de
mas de 100 productores fue muestreado.

- Esta herramienta no fue considerada por MEIC como una
alternativa de solucidn y la cual fue generada por la propia
solicitud del MEIC en mesa técnica llevada a cabo durante
el segundo semestre del 2020.

- Se solicita que estos modelos de costos sean tomados en
cuenta como una alternativa dentro del esquema actual
de regulacién, ya que son los estudios mas recientes que
arrojan datos claros de la realidad del productor arrocero
nacional.

Existe un precedente legal segun el decreto 38143-MEIC
de 2014, por el cual, de una forma razonada derogé el
decreto 37699-MEIC de mayo del 2013 ya que el sistema
alternativo para la regulacién, solicitado por el ejecutivo,
finalmente no constituyd la alternativa que permitiera dar
sostenibilidad a la produccién arrocera nacional. Y por eso
fue derogado, por el gobierno de turno.

- La medida en conjunto con la reduccion de aranceles que
pretende el COMEX sera ruinosa para el productor
nacional que tendrd que competir directamente con un
precio internacional que ronda los 24,100 colones y que
se aleja de los costos de produccién del agricultor, cuyo
saco esta actualmente calculado en 31,500 colones. Esta
situacion llevard a la ruina al productor que terminara
abandonando la actividad. No estd claro en este punto
que el productor grande pueda competir, asi que también
se espera que mucha produccion de este estrato también
tienda a la desaparicion. MEIC no presenta ningun estudio
de impacto sobre los actores hoy regulados.

Se rechaza debido a que el decreto plantea una
desregulaciéon total del mercado y no una
modificacién en el modelo de regulacion.

Se rechaza la observacion, debido a que el
decreto propuesto es sobre desregulacién y no
sobre aspectos arancelarios.




Valoracion

Texto del proyecto

anticipo de la misma sujeta al incumplimiento por parte del
sector arrocero en cuanto al incremento de la productividad y a
la reduccidon de la brecha entre los precios nacionales e
internacionales; lo anterior conforme a los acuerdos suscritos
por el Sector, tal y como se demuestra en el considerando VI del
referido Decreto; asi como la no existencia de condiciones de
excepcion, segun el articulo 5° de la Ley N° 7472.

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
- La derogatoria del decreto N° 38884-MEIC y N° 39763-
MEIC, dejaria sin efecto el capitulo VIl del decreto N°
32968-MAG-MEIC, en el cual el MEIC posee obligaciones
administrativas para establecer los precios de toda la
cadena productiva del arroz nacional. Entre los articulos
de la ley 8285 estan: articulos 108, 109, 110y 111.

Se rechaza la observacién debido a que la
derogacién de estos decretos no limita a
CONARROZ a la elaboracion a su propia
estructura de costos, tampoco limita al
Ministerio de Economia Industria y Comercio a
evaluacién de informes técnicos de la
estructura de costos propuestos

VIIl.- Que, segun consta en el Considerando VI del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, los productores e industriales, se
comprometieron a que:

()]

Eliminar el considerando

- El sector ha trabajado en el incremento de la
productividad del cultivo. Antes del 2015 el promedio de
produccién rondaba 3.6 tm/ha. En la actualidad este
indicador de productividad ronda los 4.52 tm/ha, sin
embargo, en el modelo de costos del productor se indexa
un dato ain mucho mayor de 4.78 tm/ha.

- El sector ha solicitado a los gobiernos de turno la
inversion en infraestructura de riesgo en diferentes
regiones de produccidn sin que se hayan materializado
proyectos de riego, que elevarian considerablemente la
productividad del cultivo al poder utilizar ventanas de
produccién con alta luminosidad.

- Se trabajo con el INS para mejorar los seguros arroceros
y se trabaja en la implementacién de un seguro
paramétrico, en donde el plan piloto se tiene con
Coopeliberia-INS. A la fecha el INS no ha logrado
materializarlo.

- Conarroz elaboro, tramité y defendid el proyecto de Ley
el cual fue aprobado y se consolid6 en la Ley N° 10064.
Permitiendo ser operador financiero. En abril, el Consejo
Rector de SBD brindo la acreditaciéon de Conarroz como
operador de segundo piso para colocar fondos de SBD. A
la fecha, se encuentra en la etapa final, listos para iniciar
el otorgamiento de financiamiento a los productores de
arroz. En resumen, Conarroz debié ser la primera
corporacién autorizada para colocar fondos de SBD, ya
que el sector no ha tenido ni tiene apoyo del sector
bancario nacional. Asi, es complicado poder realizar
inversion y buenos manejos de los cultivos para cumplir
las metas establecidas. Conarroz si ha trabajado en sus
compromisos, no asi el MAG y MEIC.

- Tal como se cita, el Articulo 9 del Decreto No. 38884-
MEIC, “cualquier proceso de desregulacion debe ser
gradual”, no intempestivo. Por lo cual, en caso de cambiar
las normas, deben realizarse en un proceso progresivo
que genere la menor afectacion a todas las partes
reguladas y que a la vez evite procesos legales futuros por
los dafios y perjuicios que se ocasionen a los actores
econdmicos de la agrocadena.

Se rechaza la observacion, Los estudios se han
realizado por CORARROZ, muestran un bajo
aumento en la produccidn por hectarea y la
cantidad de productores asi como de area
productiva disminuye a lo largo del tiempo.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 192-Esta Ley transforma la Oficina del
Arroz en la Corporacidon Arrocera Nacional,
cuyo objetivo principal es establecer un
régimen de relaciones entre productores vy
agroindustriales de arroz, que garantice la
participacion racional y equitativa de ambos
sectores en esta actividad econdémica v,
ademas, fomente los niveles de competitividad
y el desarrollo de la actividad arrocera. Dicha
Corporacién tendra bajo su responsabilidad la
proteccidn y promocion de la actividad arrocera
nacional, en forma integral: produccidn
agricola, proceso agroindustrial, comercio
local, exportaciones e importaciones.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se
hace ver la necesidad de desregular el mercado
de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando la necesidad de Ia
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos
sobre la desregulacién, lo que demuestra
sefiales claras desde meses atras sobre la
intencion del poder ejecutivo de proceder con
la desregulacién.




Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

- EI MEIC ha implementado practicas inapropiadas de
dilacion indebida en los procesos de actualizacién de los
modelos de costos, lo cual también suma en las
complicaciones que ha tenido el sector para mejorar, ya
que algunas actualizaciones han tardado hasta 5 meses de
retraso. Generando un perjuicio y una desmotivacién al
fallar el ente que debe ejecutar las actualizaciones
conforme al decreto vigente.

Valoracion

Finalmente los decretos de varios afios atras,
indican que se procederd a liberalizar el
mercado, y el articulo 5 de la ley 7472 deja
claro que la regulaciéon es temporal.

Xl.- Que, pese a la medida regulatoria, se ha observado no sélo
una disminucion del area sembrada, sino también de la cantidad
de los

productores, en este sentido el Departamento de Andlisis
Estratégico de Mercados (DAEM) de la Direccion de
Investigaciones Econdmicas y de Mercados (DIEM), en el Informe
N° DAEM-INF-001-22 sefala: “(...) nos preocupa que el sector
arrocero exhiba no sélo menos productores, sino también menos
drea de produccion, asi como niveles de productividad que
comparados con los niveles internacionales. Por ello se
recomienda a Conarroz desarrollar las medidas de corto y largo
plazo que permitan la mejora en la competitividad del sector,
incorporando acciones que incrementen la produccion y la
productividad, asi como brindar mayor eficiencia en los procesos
de industrializacion del arroz, con el fin de que llegue a no ser
necesaria la regulacion de precios.”

Eliminar el considerando

- La reduccion de area arrocera esta justificada por varios
aspectos:
o Nulo acceso a crédito.

o Altos costos de produccidn. Situacion de los ultimos
afios por pandemia, y actualmente las repercusiones
internacionales por la guerra de Ucrania y Rusia.

o Fendmenos climatoldgicos. 2015 fendmeno del Nifio,
2016 OTTO, 2017 NATE, etc.

o Incremento en Ultimos afios del precio de los
combustibles. Diesel que se utiliza en todas las labores
mecanizadas que constituyen el 27% de los costos totales
de produccién.

o Incremento del costo de los fertilizantes e insumos y
paralisis del sistema de registros. En donde lo relacionado
con el paquete tecnoldgico, corresponde al 52% de los
costos de produccidn del agricultor nacional.

o Retrasos en las actualizaciones de los modelos de costos
agricolas, generando incertidumbre vy afectacién
econdmica. Por ejemplo, actualmente el precio de
referencia es de 27,253 mil colones, cuando el estudio de
actualizacion de Conarroz ya demuestra se encuentra en
31,500 mil colones, y el MEIC, ha decidido no resolver, a
pesar de las multiples solicitades y recordatorios por parte
de Conarroz.

Se rechaza la observaciéon, porque los
problemas existentes afectan a todos los
sectores productivos agricolas del pais, lo que
no justifica la excepcidn para el sector arrocero.

Xll.- Que, desde el afo 2013, se ha establecido la fijacién de
precios minimos y maximos en bandas segun la calidad del arroz
pilado, la cual, no ha contribuido a promover la competencia
dentro de las distintas calidades, no permitiendo que el
consumidor pueda obtener arroz con mayor porcentaje de
grano entero, esto es, de mayor calidad, a mejor precio.

Xll.- Que, la fijacion de precios minimos perjudica a los
consumidores, limita la competencia entre industriales y entre
éstos y los importadores, no fomenta la eficiencia en la
produccién industrial; tal y como lo ha sefialado la Comisién para
Promover la Competencia (Coprocom) en su Opinién 03-14 de las
dieciocho horas treinta y cinco minutos del once de febrero de
dos mil catorce: (...)

Eliminar el considerando

- Lo argumentado en estos considerandos es falso.
Actualmente la presentacion 99% grano entero es la que
cuenta con mayor participacién de mercado debido a los
bajos precios y la poca diferencia entre las bandas, por lo
que el consumidor se inclina por un mayor porcentaje de
grano sin que eso afecte su bolsillo.

- En la actualidad las presentaciones superiores a 90%
grano entero representan el mayor porcentaje de las
ventas, mientras la presentacién 80% grano entero pasé a
un segundo plano del

mercado nacional, por lo que se nota un cambio radical en
el patrén de consumo de los costarricenses, y que el

Se rechaza el argumento, debido a que el
decreto plantea una desregulacion total del
mercado, sin hacer diferencia entre las
diferentes calidades de arroz.




Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

mecanismo de regulacion ha permitido la compra de
mejor calidad a un bajo precio.
- La viceministra del MEIC, ha recibido los informes de
ventas mensualmente, en donde es mas que evidente las
ventas por calidades. No pueden alegar ignorancia en
informes conocidos, recibidos y que constan en actas.
Inducir a la toma de decisiones con base a informacion no
cierta, es delicado para un ente técnico como la DIEM-
MEIC.

Valoracion

XIV.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web del MEIC, se
sometid a consulta publica por el plazo de 10 dias habiles la
eliminacion de precios minimos establecidos en el articulo 4 del
Decreto Ejecutivo N2 38884-MEIC (inicio de la consulta publica el
19 de mayo de 2022 finalizacion de la consulta el 01 de junio del
mismo afio), lo anterior de conformidad con el articulo 361 de la
Ley General de la Administracion Publica.

Eliminar el considerando

- Que, en dicho proceso de consulta publica, fueron
demostrados argumentos técnicos, procedimentales y
legales, por los diferentes participantes que impidieron la
publicacidn del borrador de decreto propuesto. Ya que no
obedecia al debido proceso, lo cual reitera el llamado a
que los entes técnicos como el MEIC, no procedan a
ejecutar acciones sin los respaldos previos segun las
normas vigentes.

XV.- Que, durante el periodo de consulta se recibieron
observaciones las cuales fueron valoradas por parte del MEIC,
constando en la matriz de

observaciones el analisis respectivo, producto de esa valoracion
se aceptaron las referentes a:

a) Proceder a la derogatoria del articulo 10 del Decreto Ejecutivo
N° 38884-MEIC del 24 de febrero del 2015.

b) No mantener la fijacion de precios maximos.

Eliminar el considerando

- Que, a la fecha, ninguno de los participantes en la
consulta publica citada en el Considerando, han recibido
respuesta a las observaciones presentadas. La matriz de
observaciones mencionada no es conocida y no estd
adjunta a la presente consulta publica, practica no
transparente y que inhabilita a los interesados a realizar
un adecuado analisis del actuar de la DAEM-MEIC.

Se rechaza la observacion, debido a que
después de la ‘primera consulta se emitio el
informe DAEM-INF 005 2022. Ademas, toda la
documentacion correspondiente a este caso se
encuentra en el expediente de la consulta
publica.

XVI.- Que, se procedié por parte de la DIEM al analisis de las
observaciones recibidas en el proceso de consulta publica,
emitiendo el Informe N° DAEM-INF-005-22 del 13 de junio del
2022, mediante el cual recomienda la eliminacion de todas las
bandas de precios, minimos y maximos al consumidor final y del
precio del arroz en granza, esto con el objetivo de fomentar la
mayor competencia en el sector, asi como mejorar el
funcionamiento del mercado final de arroz.

Eliminar el considerando

- Las observaciones fueron enviadas por entes privados
obedeciendo a la consulta publica generada por el
ejecutivo y reaccionando como empresa privada ante una
accién que evidentemente provocara el deterioro de las
finanzas de dichos actores.

- Las observaciones de entes privados con intereses
econdmicos deben ser contrastadas con analisis técnicos
conforme al objetivo de las normas y espiritu de las leyes.
No simplemente ser utilizadas como argumento principal
para lograr un propésito especifico por una via acelerada.
- No se tomd en cuenta al sector productor en el analisis
de observaciones y solo se contempla el parecer de las
industrias, dejando a nuestro sector desprotegido, con
una promesa de un proyecto de sostenibilidad que lo que
busca es que los productores abandonen el cultivo del
arroz para dedicarse a otra actividad.

- Concluir que la eliminacidn de los decretos N° 38884 y N°
39763 se plantean por motivo de que entes privados
manifestaron en la consulta publica anterior que, si se
eliminan los limites inferiores es mejor eliminar también
los superiores, es motivado por el ejercicio del ejecutivo y

Se rechaza la observacion, debido a que
después de la ‘primera consulta se emitid el
informe DAEM-INF 005 2022. Ademas, toda la
documentacion correspondiente a este caso se
encuentra en el expediente de la consulta
publica.




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
sus intempestivas acciones, y no es reflejo del criterio
basado en la aplicacion perse, del sistema que ha
prevalecido. Ni de los principios de la LGAP, en donde
todo acto debe estar motivado por ciencia y técnica.
- Es importante mencionar que los Unicos comentarios de
participantes citados (Inter global, Grupo Pelén vy
Coopeliberia), en el informe DAEM-INF-005-22
corresponden a las Agroindustrias que justamente
constituyen las de mayor poder de mercado. Mas, sin
embargo, ninguno propone o solicita eliminar el precio de
referencia al consumidor. Unicamente en el Ultimo
parrafo y con una escueta argumentacion por la DAEM, se
dice que ...se considere liberar la regulacion del precio de
la granza..., sin tan siquiera realizar un analisis del impacto
ni de costo/beneficio de dicha accién.
- Es claro el informe DAEM-INF-005-22 en citar que la
DIEM-MEIC tiene completa claridad que el tema de
competitividad  del  sector arrocero  primario
(Agricultores), es competencia del MAG. Tal claridad
queda plasmada en su desconocimiento de las razones del
por qué, segun el Cuadro N 1. Rendimiento de granza seca
y limpia. 2013 a 2021. La variacidn interanual del periodo
2017/2018 y 2018/2019 son negativas y afectaron la
mejora sostenida en la misma. En Costa Rica las
competencias estdan muy bien delimitadas, segun la
especializacion de cada institucion. EI MEIC y sus
personeros, no deben sobre pasar sus competencias en
temas agrondmicos, sin embargo, como ciudadanos, no es
de recibo ni racional que no recuerden el Huracan Otto y
la Tormenta Nate, eventos que afectaron fuertemente
regiones arroceras.

Se rechaza la observacion, debido a que los
datos son obtenidos directamente de las
estadisticas de conarroz, mismas que muestran
un bajo incremento de la produccién por
hectarea, asi como una disminucion de la
cantidad de productores como también del
area productiva.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 192-Esta Ley transforma la Oficina del
Arroz en la Corporacion Arrocera Nacional,
cuyo objetivo principal es establecer un
régimen de relaciones entre productores y
agroindustriales de arroz, que garantice la
participacion racional y equitativa de ambos
sectores en esta actividad econdmica v,
ademas, fomente los niveles de competitividad
y el desarrollo de la actividad arrocera. Dicha
Corporacién tendra bajo su responsabilidad la
proteccidon y promocioén de la actividad arrocera
nacional, en forma integral: produccidn
agricola, proceso agroindustrial, comercio
local, exportaciones e importaciones.

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso Administrativo, en su
Sentencia N°137-2012-VI, fue claro en sefalar que la medida
regulatoria de precios no es definitiva sino temporal y en tanto se
presenten las condiciones que regula el articulo 5 de la Ley No.
7472, al respecto se destaca:

Eliminar el considerando

- La liberacién del precio del arroz basada en la
derogatoria de los decretos No. 38884 y No. 39763 no
puede llevarse a cabo de una forma intempestiva, ya que
generaria un dafio irreparable a la integridad econémica
de los actores.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013 se
hace ver la necesidad de desregular el mercado
de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes




Texto del proyecto
“Debe considerarse, ademds, que esa potestad regulatoria, en el
caso del arroz, no es definitiva sino temporal y en tanto se
presenten las condiciones que regula el articulo 5 de la Ley No.

7472, las cuales aunque se han venido manteniendo,
perfectamente podrian desaparecer y llevar al Estado a decidir
por la no regulacion del precio que, al fin de cuentas, es la
constante en el mercado nacional segin se deriva de los
articulos 3, 4 'y 5 de la misma Ley No. 7472. Se trata de una
decision que, insistimos, no corresponde a este Tribunal y que en
todo caso, si llegara a adoptarse, deberd estar debidamente
motivada y ser conforme con el ordenamiento

juridico y, entonces si, se podria controlar se la legalidad de su
ejercicio”. (Lo resaltado no es nuestro)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
- Una accidn intempestiva, en un mercado regulado por
varios afios, con generacion de asignacion de cuota de
desabasto segln la Ley 8285, cumpliendo con compras de
granza nacional a los precios vigentes (Precio mayor al
internacional) y publicados en el diario oficial, implicarian
indemnizaciones del Estado a los Agroindustriales. Siendo
una accién que atenta contra el erario del estado. En
ninguna parte de la propuesta consta un criterio del
Ministerio de Hacienda, ni ningln estudio de impacto
econdémico por variar y dejar en indefensién a las
agroindustrias que compraron la granza nacional durante
un afio y dispone de inventarios comprados con un precio
base oficial, ni a los productores, que sembraron o
realizaron inversiones de diferente indole, teniendo un
marco juridico constituido. De continuar con la accién
propuesta, conllevarian a la responsabilidad de los actos,
aun mas, teniendo claridad del efecto por la inseguridad
juridica que generaria la propuesta de decreto, ademas de
los daiflos econdmicos advertidos. Por lo cual se recuerda
que no podran alegar ignorancia ademas de no ser
procedente, también, por estar siendo advertidos por
este medio.
- Actualmente al cierre de junio-22 existen 4.74 meses de
inventario que fueron comprados por la agroindustria a
precio de ley a los productores y esto se debe considerar.
Lo cual fue conocido en Junta Directiva, en donde
participa la viceministra del MEIC.
- Por otro lado, los productores iniciaron la siembra en
marzo del 2022, con la expectativa legal de un precio de
referencia, cualquier cambio sin previo andlisis de
impacto sobre la actividad evidentemente traerd
afectacion econdmica para los actores de la agrocadena.
Precio que ademds de constar en los decretos emitidos
por el MEIC, también ha sido publicados en La Gaceta N
121 del 29 de junio de 2022 y en un diario de circulacidn
nacional por parte de Conarroz, conforme a la Ley 8285.
- Es por esta razén que Conarroz ha solicitado formar
parte de las decisiones de politica publica que desea
implementar el ejecutivo, relacionadas al sector del cual
es rector, sin haber sido tomados en consideracion. Esto
es un precedente que se aleja del respeto a la Ley 8285 y
a los debidos procesos vigentes en Costa Rica.

Valoracion
vienen indicando la necesidad de Ia
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron 2
consultas publicas relacionadas con decretos
sobre la desregulacién, lo que demuestra
sefiales claras desde meses atras sobre la
intencion del poder ejecutivo de proceder con
la desregulacién.
Finalmente, los decretos de varios afios atras,
indican que se procedera a liberalizar el
mercado, y el articulo 5 de la ley 7472 deja claro
que la regulacién es temporal.

Se rechaza la observacion, por dos razones: en
primer lugar, la regulacion de precios es una
medida con cardcter excepcional y temporal,
segulin lo establecido en el articulo 5 de la Ley
N°7472, de ahi que la condicién "normal" del
mercado es una en la que los precios obedezcan
a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la
fijacion se ha mantenido por casi 10 afios, para
a realizar un estudio del impacto de la medida
de desregulacién, es necesario partir de una
linea base que se definird en el momento en el
que entre en vigencia la medida y a partir de ahi
es necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos
suficientes para hacer cualquier tipo de
medicidn al respecto.

Adicionalmente la DIEM, COPROCOM, asi como
otros agentes vienen indicando la necesidad de
la desregulacién, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afos atras.

XVIll.- Que, en linea con lo decantando, también indica la
Instancia Judicial: “(...) cualquier decision que en esta materia se
adopte debe serlo a la luz (...) también de aspectos como la
importancia del grano en la dieta del costarricense, el riesgo de
desabastecimiento o amenaza a la seguridad alimentaria, los

Eliminar el considerando

- El considerando es sumamente claro en el mensaje de la
instancia Judicial; el presente borrador de decreto, ignora
con conocimiento de causa, que se estaria variando
unilateralmente, intempestivamente y sin estudios de
impacto que respalden al MEIC ante una decision, en

Se rechaza la observacidn, por dos razones: en
primer lugar, la regulacion de precios es una
medida con caracter excepcional y temporal,
segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley
N°7472, de ahi que la condicidon "normal" del




Texto del proyecto
intereses econdmicos y financieros de los productores e
industriales del arroz junto con los intereses de todos los
consumidores y los compromisos de nuestro pais ante OMC, ya
que esta ultima forma parte de una realidad fdctica y juridica
que no puede desconocerse”. (Lo resaltado no es del original)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
donde estaria causando un cambio en las condiciones
establecidas mediante normas legales y vigentes a
productores y agroindustriales, lo cual ademas, no estaria
respaldado de poder brindar con certeza que las fuerza de
mercado permitan una mayor competitividad en precios
al consumidor, por el contrario, el estado perderia el
control de los margenes de intermediacion en medio de
una crisis inflacionaria, una crisis de logistica y aumento
en costos de importacién, tipo de cambio alto, precios
internacionales del grano alto, y una serie de factores que
ni han sido mencionados. Lo anterior se resume
en: a) Dafio directo al Productor, quien realizé inversiones
en un marco legal conocido y vigente, b) Dafio al
Agroindustrial, quien realizé compras nacionales, bajo
una norma vigente que le generaba asignaciones de cuota
de desabasto para el periodo siguiente y ahora tiene
inventarios por casi 5 meses, c) Se genera una
incertidumbre juridica, que pone en riesgo la estabilidad
de las empresas que si brindan seguridad alimentaria en
territorio costarricense, d) Se liberaria el precio para
favorecer al consumidor, sin embargo, quien se beneficia
es el importador neto que enfrenta precios
internacionales altos, tipo de cambio alto, altos costos de
flete maritimo.
- El MEIC, tiene una recomendacién de ampliar las Bandas
y que previamente, debera contar con los estudios de
impacto de dicha accién. Dichas recomendaciones estan
siendo ignoradas, aun cuando constan en el oficio N° VM-
OF-066-19 que indicaba “no modificar las bandas de
precios mencionadas por la DIEM hasta tanto que no se
cuente con un estudio técnico del impacto que provocaria
la apertura de las bandas de precios en la venta de arroz
por parte de las industrias y, por consiguiente, en la
compra de granza nacional, drea sembrada y numeros de
productores de este grano de consumo bdsico en la dieta
de los costarricenses”. Dicha omisién, genera
responsabilidades, por el dafio que podria causarse y aun
siendo conocido, no se realizé el estudio correspondiente.
- Una ampliacién de bandas en la coyuntura de crisis
internacional actual, podria ser una herramienta que
proteja al consumidor nacional para recibir precios justos
y de brindar un espacio de analisis a las repercusiones
generadas por la medida. Siendo consistente con la
recomendaciones y acuerdos de desregulacién gradual,
pero el MEIC, debera realizar un estudio del impacto de la
ampliacidén a los actores de manera previa.

Valoracion

mercado es una en la que los precios obedezcan
a las leyes de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, partiendo del hecho de que la
fijacién se ha mantenido por casi 10 afios, para
realizar un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una linea
base que se definird en el momento en el que
entre en vigencia la medida y a partir de ahi es
necesario tomar un periodo de tiempo
considerable que permita tener datos
suficientes para hacer cualquier tipo de
medicidn al respecto.

Se rechaza el argumento, debido a que el
decreto plantea una desregulacion total del
mercado, eliminando con ello las bandas.




Valoracion

Texto del proyecto

XIX.-Que, el Poder Ejecutivo considera que la sostenibilidad de la
regulacion de precios no se justifica, dado que el Sector no ha
logrado, pese al mantenimiento de la medida, cumplir con los
objetivos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del
24 de febrero de 2015, publicado el 27 de febrero de 2015, por
consiguiente y en aplicacion del articulo 5 de la Ley N° 7472, se
procede a la derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC
del 24 de febrero de 2015, publicado en el Alcance N° 12 del
Diario Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015.
Asimismo, se procede a la derogatoria del Decreto Ejecutivo N°
39763-MEIC del 20 de mayo de 2016, publicado en el Alcance N°
112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016, lo
anterior dado que dicho Decreto Ejecutivo responde a una
actualizaciéon de modelos de costos que empleaba el MEIC para
establecer los precios en la agrocadena del arroz.

Texto propuesto
Eliminar el considerando

Razdn o justificacion de la propuesta
- El MEIC, como ente técnico y respetuoso de la legalidad
y competencias, debe contar con un informe y analisis
técnico del ente competente, en este caso el MAG y
CONARROZ, sobre las justificantes del supuesto de que el
sector no ha logrado mejorar en la sostenibilidad. Se

reitera, que exigir perse, sin las herramientas de
financiamiento, seguro e insumos accesibles, para ser
comparados o competir con mercados altamente
distorsionados por subsidios y al ser un mercado de
excedentes, es poco profesional. El ejecutivo cuenta con
varias instituciones que pueden realizar los estudios y
emitir los informes correspondientes que respalden
cualquier actuar del MEIC. Sin embargo, no son citados en
esta propuesta y por ende se advierte, que no se estarian
cumpliendo los debidos procesos y principios como
funcionarios publicos, al actuar sin respaldo de ciencia y
técnica, ademas de no aplicar la integracién de normativa
vigente.

Se rechaza la observacion, debido a que no se
esta interpretando, se estan citando las
estadisticas de conarroz mismas que muestran
un bajo incremento de la produccion por
hectarea, asi como una disminucién de la
cantidad de productores como también del
area productiva.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo de
regular los precios de bienes y servicios, sdlo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que, en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de MEIC
y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

XX.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC), se somete a consulta
publica por segunda vez el presente Decreto Ejecutivo, lo
anterior a raiz de las observaciones sefaladas en el Considerando
N° XIV del presente Decreto Ejecutivo. Dicha consulta se estable
por un plazo de 10 dias habiles a partir del 07 de julio de 2022,
finalizando el 20 de julio del mismo afio.

Eliminar el considerando

- Importante recalcar, que el MEIC es consciente que es la
Segunda version del decreto propuesto en el que se
pretendia eliminar la banda de precios inferior, sin los
estudios ni respaldo técnico. Lo cual quedd en evidencia
al no lograr proceder con la emisién de este.

- Se reitera que el MEIC, no brindo respuesta a los
participantes en la consulta publica anterior (Primera
consulta). Generando una innecesaria duda respecto a las
participaciones que segun indicé el ministro en medios de
comunicacién fueron 20 participantes.

- Los procesos de consulta publica no son solo para
informar una intencién, sino que ademas son para una
participacidn transparente. El pueblo tiene el derecho de
conocer el 100% de las participaciones y observaciones
realizadas y de sus respuestas por parte del MEIC.

Se rechaza la observacién debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de MEIC
y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

Adicionalmente se rechaza la observacién, por
dos razones: en primer lugar, la regulacién de
precios es una medida con cardacter excepcional
y temporal, segin lo establecido en el articulo
5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicién
"normal" del mercado es una en la que los
precios obedezcan a las leyes de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacion se ha mantenido por
casi 10 afos, para realizar un estudio del
impacto de la medida de desregulacién, es
necesario partir de una linea base que se
definird en el momento en el que entre en
vigencia la medida y a partir de ahi es necesario
tomar un periodo de tiempo considerable que
permita tener datos suficientes para hacer
cualquier tipo de medicidn al respecto




Valoracion

Texto del proyecto
Articulo 1. —Derogatorias. Deréguese los Decretos Ejecutivos
numeros 38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado en el
Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero
de 2015 y sus reformas, y Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del
20 de mayo de 2016, publicado en el Alcance N° 112 de La Gaceta
Digital N° 126 del 30 de junio de 2016.

Texto propuesto
Eliminar el considerando

Razdn o justificacion de la propuesta
- Se rechaza la propuesta de derogatoria, es
improcedente, sin disponer de todos los estudios de
impacto a todos los actores regulados mediante la
legislacion vigente a hoy y los inminentes dafios en la
seguridad juridica por actos intempestivos y sin respaldo
adecuado para medidas de tal magnitud.
- Deja al consumidor en medio de una crisis mundial y
problemas de inflacién a merced de las intenciones de los
actores con alto poder de mercado, renunciando a regular
los margenes de intermediacién en un momento crucial.
- Se pone en riesgo de dafio irreversible a los productores
arroceros, en especial los mas pequefios y que no
disponen de alternativas sustitutivas ni recursos para una
reconversion, al obligarse a competir con precios de un
mercado internacional muy bien conocido como un
mercado altamente subsidiado y distorsionado.
- El MEIC, estaria exponiendo al estado a procesos
contenciosos  administrativos, por altas sumas
econdmicas, solo por no disponer de los estudios
adecuados que sustenten una medida de tal magnitud en
momentos en donde todos los productos suben de precio,
sin conocer si realmente suben en proporcidn justa.

Se rechaza la observacién debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, sdlo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de MEIC
y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

Adicionalmente se rechaza la observacion, por
dos razones: en primer lugar, la regulacion de
precios es una medida con caracter excepcional
y temporal, segun lo establecido en el articulo
5 de la Ley N°7472, de ahi que la condicién
"normal" del mercado es una en la que los
precios obedezcan a las leyes de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacién se ha mantenido por
casi 10 afos, para realizar un estudio del
impacto de la medida de desregulacién, es
necesario partir de una linea base que se
definird en el momento en el que entre en
vigencia la medida y a partir de ahi es necesario
tomar un periodo de tiempo considerable que
permita tener datos suficientes para hacer
cualquier tipo de medicidn al respecto.

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial
La Gaceta.

Eliminar el considerando

- Demuestra la falta de andlisis legal y econémico que deja
en riesgo la responsabilidad del estado que responde con
recursos publicos por las acciones ejecutadas por
funcionarios publicos, sin los debidos procesos previos
que brinden respaldo en ciencia, técnica y legalidad.

- Demuestra la omision o desconocimiento de la
operacion del sector que ha estado regulado por el propio
ministerio emisor, que estaria cambiando las normas sin
periodos adecuados y respaldados de transicidn,
asumiendo la responsabilidad del dafio que cause sobre
actores amparados en las normas vigentes.

Se rechaza la observacién debido a que el
Ministerio de Economia Industria y Comercio
esta cumpliendo con su mandato legal, ley 7472

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo de
regular los precios de bienes y servicios, sélo en
situaciones de excepcion y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que, en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de MEIC
y COPROCOM se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.




8. INTERGLO

Texto del proyecto
I.- Que, el articulo 46 de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece
la tutela de la libertad empresarial como derecho fundamental, por lo que
dicha libertad constituye la regla general, de ahi que la intervencidn
estatal en la actividad econdmica debe realizarse Unicamente en
situaciones excepcionales y de manera temporal.

II.- Que, el articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y servicios, sélo en situaciones
de excepcién y de manera temporal, previa motivacion del acto
Administrativo —Decreto Ejecutivo-, el referido articulo reza:

“Articulo 5°.- Casos en que procede la regulacion de precios.

La Administracion Publica puede regular los precios de bienes y servicios
solo en situaciones de excepcién, en forma temporal; en tal caso, debe
fundar y motivar apropiadamente esa medida. Esta facultad no puede
ejercerse cuando un producto o servicio es vendido o prestado por la
Administracion Publica, en concurrencia con particulares, en virtud de las
funciones de estabilizacion de precios que expresamente se sefialen en la
ley.

Para el caso especifico de condiciones monopolisticas y oligopolisticas de
bienes y servicios, la Administracion Publica regulara la fijacion de los
precios mientras se mantengan esas condiciones.

Los bienes y servicios sujetos a la regulacion mencionada en el parrafo
anterior, deben fijarse por decreto ejecutivo, previo parecer de la
Comision para promover la competencia acerca de la conveniencia de la
medida. En ese decreto, se debe establecer el vencimiento de la medida
cuando hayan desaparecido las causas que motivaron la respectiva
regulacion, segun resolucion fundada de esa Comisidn, que debe
comunicarse al Poder Ejecutivo para los fines correspondientes. En todo
caso, esta regulacién debe revisarse dentro de periodos no superiores a
seis meses o en cualquier momento, a solicitud de los interesados. Para
determinar los precios por regular, deben ponderarse los efectos que la
medida pueda ocasionar en el abastecimiento.

Asimismo, la Administracion Publica podra regular y fijar el precio minimo
de salida del banano para la exportacion.

La regulacion referida en los parrafos anteriores de este articulo, puede
realizarse mediante la fijacidén de precios, el establecimiento de margenes
de comercializacién o cualquier otra forma de control.

Los funcionarios del Ministerio de Economia, Industria y Comercio estan
facultados para verificar el cumplimiento correcto de la regulacion de
precios mencionada en este articulo”.(Lo resaltado no es del original)
Eliminar el considerando - Nuestra observacion con respecto
a esta consulta publica se basa en que para llevarse a cabo este este tipo
de cambios en una actividad actualmente regulada y tan particular debe

Texto propuesto Razon o justificacion de la propuesta Valoracion




Texto del proyecto
de considerarse un tiempo adecuado para que los que estamos bajo ese
marco regulatorio tengamos del tiempo justo para no tener pérdidas
econdmicas a las que nos veriamos expuestos por haber participado en
la actividad bajo un marco interpuesto por la misma regulacion.
- Como todos sabemos las industrias compran granza nacional a
precios mayores a la granza internacional durante un periodo arrocero
que va del 1 de julio de cada afio al 30 de junio del afio siguiente (periodo
arrocero) esto para optar por la compra de granza internacional basada
en el requisito de desempefio, esta compra de la granza internacional se
da en el afio natural inmediato siguiente, por lo que en algunos casos
compro en julio de un afio y hasta 18 meses después tengo derecho a
compra via contingente del CAFTA o por desabastos decretados por el
poder ejecutivo para mezclar los costos de las materias primas y con ello
ser competitivos en el mercado nacional, y poder dar precios justos
puestos por el MEIC y que aln asi en ocasiones no competitivos por
importadores de arroz pilado que accedan a algunas ventanas de precios
bajos internacionales.
- Por tal motivo debe darse un periodo de transicién adecuado
que permita a los industriales desgastar los inventarios comprados caros
a nivel nacional y que se de una competencia leal y justa sin ningun
detrimento econémico para las partes.
- Para ello debe existir un estudio basado en la ciencia y en la
técnica que soporte la decision del plazo a dar con base en las ventas de
las industrias y los inventarios que tienen y que sea ese estudio el que
diga cual es el plazo por dar, para que ninguin participante de un esquema
regulado sufra perdidas al pasar a un esquema de liberacion.

Texto propuesto Razon o justificacion de la propuesta Valoracion

IV.- Que, en el afio 2013, un estudio técnico elaborado por la Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
(IICE-UCR) contemplé hallazgos que indicaron que la fijacidon de precios
del arroz no constituye un mecanismo adecuado, planteandose desde esa
ocasién por parte del Gobierno y algunos representantes del sector
arrocero, trabajar en un mecanismo alternativo a la regulacién y en una
agenda de acompafiamiento, que le permitiera al sector mejorar la
productividad y la reduccidn de la brecha entre los precios nacionales e
internacionales.

En caso de la produccion nacional debe también darse un plazo adecuado
por varias razones, porque el precio fue publicado como lo dice la ley
8285 de Conarroz, y con base en eso el productor inicia su proceso de
alquilar terrenos y preparacién de los terrenos que luego va a sembrar,
en el menor de los casos ese proceso dura al menos seis o siete meses y
en muchos casos el alquiler del terreno se realiza por al menos un afio,
por tal motivo y comunicado de liberacion de precio como el que esta
pretendiendo el ejecutivo con esta consulta publica debe considerar
plazos adecuados para que los productores no tengas pérdidas
importantes por decisiones apresuradas como estas, ademas debe
respetarse el marco juridico en el que los productores estan iniciando sus




Valoracion

Texto del proyecto

alquileres y preparaciones de terreno para la siembra y no es hasta
después de sus cosechas que debe tomarse estas decisiones.

Muestra de ello es lo que paso en el periodo de la expresidenta Laura
Chinchilla que saco el decreto 37699 MEIC y que anunciaba la liberacién
de precios del arroz dando un tiempo adecuado y que incluso por
solicitud de la Ministra de agricultura el ese periodo se extendid mucho
mas con el decreto 38093 MEIC demostrandose que deben haber
tiempos adecuados en respeto al marco juridico existente y ademas para
que los involucrados no sufran dafios econdmicos innecesarios

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

Xl.- Que, pese a la medida regulatoria, se ha observado no sélo una
disminucion del area sembrada, sino también de la cantidad de los
productores, en este sentido el Departamento de Analisis Estratégico de
Mercados (DAEM) de la Direccion de Investigaciones Econdmicas y de
Mercados (DIEM), en el Informe N° DAEM-INF-001-22 sefiala: “(...) nos
preocupa que el sector arrocero exhiba no sélo menos productores, sino
también menos area de produccidn, asi como niveles de productividad
que comparados con los niveles internacionales. Por ello se recomienda
a Conarroz desarrollar las medidas de corto y largo plazo que permitan la
mejora en la competitividad del sector, incorporando acciones que
incrementen la produccién y la productividad, asi como brindar mayor
eficiencia en los procesos de industrializacion del arroz, con el fin de que
llegue a no ser necesaria la regulacién de precios.”

Eliminar
considerando

el

La reduccion de area arrocera esta justificada
por la baja la no administracién adecuado de
los modelos de regulaciéon de precios y las
decisiones tardias en la toma de decisiones
que han llevado tanto a productores e
industriales a tener perdidas irreparablesy los
obligan a salir de la actividad arrocera

o.

Se rechaza debido a que esta observacion es
un juicio de valor, ademas la desregulacidon se
propone porque no se cumplen condiciones
para continuar regulando los precios.

Xll.- Que, desde el afio 2013, se ha establecido la fijacion de precios
minimos y maximos en bandas segun la calidad del arroz pilado, la cual,
no ha contribuido a promover la competencia dentro de las distintas
calidades, no permitiendo que el consumidor pueda obtener arroz con
mayor porcentaje de grano entero, esto es, de mayor calidad, a mejor
precio.

Xlll.- Que, la fijaciéon de precios minimos perjudica a los consumidores,
limita la competencia entre industriales y entre éstos y los importadores,
no fomenta la eficiencia en la produccién industrial; tal y como lo ha
sefialado la Comision para Promover la Competencia (Coprocom) en su
Opinion 03-14 de las dieciocho horas treinta y cinco minutos del once de
febrero de dos mil catorce: (...)

Eliminar
considerando

el

Lo argumentado en estos considerandos es
falso. Actualmente la presentacion 99% grano
entero es la que cuenta con mayor
participacion de mercado debido a los bajos
precios y la poca diferencia entre las bandas,
por lo que el consumidor se inclina por un
mayor porcentaje de grano sin que eso afecte
su bolsillo.

- En la actualidad las presentaciones
superiores a 90% grano entero representan el
mayor porcentaje de las ventas, mientras la
presentacion 80% grano entero pasé a un
segundo plano del mercado nacional, por lo
que se nota un cambio radical en el patrén de
consumo de los costarricenses, y que el
mecanismo de regulacién ha permitido la
compra de mejor calidad a un bajo precio.

- La viceministra del MEIC, ha
recibido los informes de ventas
mensualmente, en donde es mas que

evidente las ventas por calidades. No pueden
alegar ignorancia en informes conocidos,
recibidos y que constan en actas. Inducir a la
toma de decisiones con base a informacién no

Se rechaza el argumento, debido a que el
decreto plantea una desregulacion total del
mercado, sin hacer diferencia entre las
diferentes calidades de arroz.




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta
cierta, es delicado para un ente técnico como
la DIEM-MEIC.

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso Administrativo, en su Sentencia
N°137-2012-VI, fue claro en sefialar que la medida regulatoria de precios
no es definitiva sino temporal y en tanto se presenten las condiciones que
regula el articulo 5 de la Ley No. 7472, al respecto se destaca:

“Debe considerarse, ademads, que esa potestad regulatoria, en el caso del
arroz, no es definitiva sino temporal y en tanto se presenten las
condiciones que regula el articulo 5 de la Ley No. 7472, las cuales aunque
se han venido manteniendo, perfectamente podrian desaparecer y llevar
al Estado a decidir por la no regulacidn del precio que, al fin de cuentas,
es la constante en el mercado nacional segun se deriva de los articulos 3,
4y 5 de la misma Ley No. 7472. Se trata de una decisidn que, insistimos,
no corresponde a este Tribunal y que en todo caso, si llegara a adoptarse,
debera estar debidamente motivada y ser conforme con el ordenamiento
juridico y, entonces si, se podria controlar se la legalidad de su ejercicio”.
(Lo resaltado no es nuestro)

Eliminar
considerando -

el

La liberacién del precio del arroz basada en la
derogatoria de los decretos No. 38884 y No.
39763 no puede llevarse a cabo de una forma
intempestiva, ya que generaria un dafo
irreparable a la integridad econdmica de los
actores, por lo que se debe dar un plazo
razonable basado en estudios técnicos que
demuestren los plazos adecuados para estos
procesos de transicion.

Se rechaza la observacion debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, soélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de
MEIC y COPROCOM se ha hecho ver que la
medida de regulacién debe ser suprimida.

Articulo 1. —Derogatorias. Deréguese los Decretos Ejecutivos nimeros
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado en el Alcance N° 12 del
Diario Oficial La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015 y sus reformas, y
Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20 de mayo de 2016, publicado en
el Alcance N° 112 de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016.

Eliminar
considerando -

el

No se debe derogar los decretos existentes
sin el debido plazo justificado por técnicos,
que garanticen a los actores no tener
perdidas como se ha explicado en anteriores
observaciones, de lo contrario el MEIC,
estaria exponiendo al estado a procesos
contenciosos administrativos, por altas sumas
econdmicas, solo por no disponer de los
estudios adecuados que sustenten una
medida de tal magnitud en momentos donde
ocasionaria grandes pérdidas a los actores,
ademds de considerar el entorno
internacional de precios en todos los
productos agricolas de primera necesidad.

Se rechaza la observacidon debido a que el
articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los
precios de bienes y servicios, soélo en
situaciones de excepcién y de manera
temporal, sin embargo, esta se ha mantenido
vigente pese a que en reiteradas ocasiones,
diferentes estudios, asi como informes de
MEIC y COPROCOM se ha hecho ver que la
medida de regulacion debe ser suprimida.

Adicionalmente se rechaza la observacion,
por dos razones: en primer lugar, la
regulacion de precios es una medida con
caracter excepcional y temporal, segin lo
establecido en el articulo 5 de la Ley N°7472,
de ahi que la condicién "normal" del mercado
es una en la que los precios obedezcan a las
leyes de la oferta y la demanda. En segundo
lugar, partiendo del hecho de que la fijacion
se ha mantenido por casi 10 afios, para
realizar un estudio del impacto de la medida
de desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definira en el momento en
el que entre en vigencia la medida y a partir
de ahi es necesario tomar un periodo de
tiempo considerable que permita tener datos
suficientes para hacer cualquier tipo de
medicién al respecto.




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razon o justificacion de la propuesta

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Eliminar
considerando

el

Demuestra la falta de anadlisis legal vy
econdmico que deja en riesgo la
responsabilidad del estado que responde con
recursos publicos por las acciones ejecutadas
por funcionarios publicos, sin los debidos
procesos previos que brinden respaldo en
ciencia, técnica y legalidad.

- Demuestra la omision o
desconocimiento de la operacion del sector
que ha estado regulado por el propio
ministerio emisor, que estaria cambiando las
normas sin periodos adecuados y respaldados
de transicidn, asumiendo la responsabilidad
del dafio que cause sobre actores amparados
en las normas vigentes.

Se rechaza la observacion debido a que el
Ministerio de Economia Industria y Comercio
estda cumpliendo con su mandato legal, ley
7472

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, solo en situaciones de excepcion y
de manera temporal, sin embargo, esta se ha
mantenido vigente pese a que, en reiteradas
ocasiones, diferentes estudios, asi como
informes de MEIC y COPROCOM se ha hecho
ver que la medida de regulacién debe ser
suprimida.




9. CNPL PROLECHE

Texto

Valoracion
propuesto

Texto del proyecto

Razon o justificacion de la propuesta

Con relacién al proceso de consulta publica del anteproyecto de Decreto Ejecutivo
“Derogatoria de los Decretos Ejecutivos NUmeros N° 38884-MEIC y N2 39763-MEIC”,
nos permitimos manifestarles nuestra preocupacion y oposicidon al mismo por las
siguientes razones:

1. El mercado del arroz en Costa Rica presenta particularidades especiales y
excepcionales, dado el alto nivel de concentracién presente en la fase de
transformacién, comercializacion e importacion de este producto, que lo caracterizan
como un mercado “poco competitivo”.

2. Esta condicién de mercado, que generd la regulacion del precio del arroz en el pais,
sigue prevaleciendo en el pais, por lo que la medida debe de mantenerse.

3. La reduccion de la cantidad de productores de arroz, asi como del drea sembrada,
es un fendmeno multifactorial que ha afectado a todo el sector agropecuario,
impactado por los altos costos de produccion del pais, insumos, servicios basicos,
poco acceso a créditos a tasas de interés razonables, la desaparicién de seguros de
cosecha, etcétera.

4. La eliminacion de estos decretos ejecutivos podria generar la desaparicion de los
productores de arroz del pais y la concentrando de la comercializacion de este vital
producto en los importadores.

5. La desregulacion del sector arrocero requiere de un extenso y efectivo proceso de
didlogo entre las autoridades gubernamentales competentes en esta materia y
representantes del sector arrocero, para la busqueda de alternativas que permitan
mejorar su productividad y la sostenibilidad de una de las mas importantes
actividades productivas de zonas rurales muy deprimidas en la actualidad.

6. Existen actualmente compromisos adquiridos por las agroindustrias tanto para la
compra de la produccién nacional como de importaciones que fueron realizadas con
las normas vigentes.

7. Consideramos indispensable considerar que cualquier proceso de desregulacién
debe ser gradual, en el cual el cambio de las normas vigentes debe realizarse en un
proceso progresivo que genere la menor afectaciéon a todas las partes reguladas.

Se rechaza debido a que la regulacion
establecida en el decreto 38884 no
responde a condiciones de competencia.

Adicionalmente tanto la DIEM, COPROCOM,
asi como otros agentes vienen indicando la
no existencia de condiciones de excepcion, lo
que justifica la necesidad de la desregulacion.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 192-Esta Ley transforma la Oficina del
Arroz en la Corporacidon Arrocera Nacional,
cuyo objetivo principal es establecer un
régimen de relaciones entre productores y
agroindustriales de arroz, que garantice la
participacion racional y equitativa de ambos
sectores en esta actividad econdmica v,
ademas, fomente los niveles de
competitividad y el desarrollo de la actividad
arrocera. Dicha Corporacion tendra bajo su
responsabilidad la proteccidn y promocion
de la actividad arrocera nacional, en forma
integral:  produccién agricola, proceso
agroindustrial, comercio local, exportaciones
e importaciones.

Adicionalmente el proceso no ha sido
abrupto, tanto la DIEM, COPROCOM, como
otros agentes vienen indicando la necesidad
de la desregulacién, y los decretos ejecutivos
lo indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se realizaron
2 consultas publicas relacionadas con
decretos sobre la desregulacion, lo que
demuestra sefiales claras desde meses atrds
sobre la intencidon del poder ejecutivo de
proceder con la desregulacion.




10. Grupo Pelén

Texto del proyecto
I.- Que, el articulo 46 de la Constitucion Politica de

Costa Rica, establece la tutela de la libertad
empresarial como derecho fundamental, por lo que
dicha libertad constituye la regla general, de ahi que
la intervencion estatal en la actividad econdmica
debe realizarse Unicamente en situaciones
excepcionales y de manera temporal.

Il.- Que, el articulo 5 de la Ley N° 7472, establece la
potestad del Poder Ejecutivo de regular los precios
de bienes y servicios, solo en situaciones de
excepcion y de manera temporal, previa motivacion
del acto Administrativo —Decreto Ejecutivo-, el
referido articulo reza:

“Articulo 5°.- Casos en que procede la regulacion de
precios.

La Administracién Publica puede regular los precios
de bienes y servicios soélo en situaciones de
excepcion, en forma temporal; en tal caso, debe
fundar y motivar apropiadamente esa medida. Esta
facultad no puede ejercerse cuando un producto o
servicio es vendido o prestado por la Administracion
Publica, en concurrencia con particulares, en virtud
de las funciones de estabilizacién de precios que
expresamente se sefialen en la ley.

Para el caso especifico de condiciones
monopolisticas y oligopolisticas de bienes y servicios,
la Administracion Publica regulara la fijacion de los
precios mientras se mantengan esas condiciones.
Los bienes y servicios sujetos a la regulacion
mencionada en el parrafo anterior, deben fijarse por
decreto ejecutivo, previo parecer de la Comision
para promover la competencia acerca de la
conveniencia de la medida. En ese decreto, se debe
establecer el vencimiento de la medida cuando
hayan desaparecido las causas que motivaron la
respectiva regulacion, segun resolucién fundada de
esa Comisién, que debe comunicarse al Poder
Ejecutivo para los fines correspondientes. En todo
caso, esta regulacidn debe revisarse dentro de
periodos no superiores a seis meses o en cualquier
momento, a solicitud de los interesados. Para
determinar los precios por regular, deben

Texto propuesto

Eliminar
considerando

el

Razoén o justificacion de la propuesta
La regulacién de precios del arroz se justifica debido a:
- Condiciones de excepcion: Mercado no competido por la alta
concentracion ya que en la compra del arroz en granza al productor el
indice de concentracidn da superior al 90%. Existe un oligopsonio en la
compra de arroz. Solo hay 10 agroindustrias que adquieren granza al
productor nacional.
- La regulacion del precio del arroz nace para evitar la colusion
entre actores de compra y venta del grano.
- La eliminacién de la regulacién trasladara la concentracién
hacia los importadores netos con lo cual, el mercado debera seguir
siendo regulado por el estado porque seguira habiendo un riesgo de
colusion. Solo que en un escenario donde la produccién nacional
desaparecera, poniendo en riesgo el sustento de los productores,
familias y quienes se dedican a esta actividad y sus encadenamientos
productivos.
- Las causas que originalmente motivaron la regulacion de
precios aun son vigentes en un sector que por naturaleza es poco
competido. EI MEIC debe demostrar que las condiciones han cambiado
y mas bien demuestra que la condicién persiste, mediante algun
estudio técnico.
- Todo acto administrativo debe ser motivado y de
conformidad con el Art. 16 de la LGAP, debe ser basado en la ciencia y
la técnica. Pero no se cuenta con un estudio para para justificar una
accién que aun teniendo claridad del gran impacto que podria generar,
se pretende obviar, lo cual se aleja del deber de funcionarios publicos
de actuar de conformidad a la ciencia y a la técnica.

Valoracion

Se rechaza debido a que la regulacion
establecida en el decreto 38884 no
responde a condiciones de competencia.
Adicionalmente tanto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen
indicando la no existencia de condiciones
de excepcion, lo que justifica la necesidad
de la desregulacion.

Se rechaza porque la observacion se basa
en supuestos por lo que es especulativa.

Se rechaza la observacion, por dos razones:
en primer lugar, la regulacién de precios es
una medida con caracter excepcional y
temporal, seglin lo establecido en el
articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicion "normal" del mercado es una en
la que los precios obedezcan a las leyes de
la oferta y la demanda. En segundo lugar,
partiendo del hecho de que la fijacidn se ha
mantenido por casi 10 afios, para realizar
un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definirda en el momento
en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo
de medicién al respecto




Texto del proyecto

ponderarse los efectos que la medida pueda
ocasionar en el abastecimiento.

Asimismo, la Administracién Publica podra regular y
fijar el precio minimo de salida del banano para la
exportacion.

La regulacién referida en los parrafos anteriores de
este articulo, puede realizarse mediante la fijacion
de precios, el establecimiento de margenes de
comercializacion o cualquier otra forma de control.
Los funcionarios del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio estan facultados para verificar
el cumplimiento correcto de la regulacién de precios
mencionada en este articulo”.(Lo resaltado no es del
original)

IIl.- Que, el articulo 13 inciso a) del Decreto Ejecutivo
N° 37899-MEIC, Reglamento a la Ley de Promocién
de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, establece las condiciones anormales
por las cuales procede la regulacién. Estas
condiciones de excepcidn son: a) La existencia de
circunstancias de fuerza mayor o desabastecimiento,
asi como cualquier otro comportamiento anormal de
mercado que se llegue a comprobar por parte del
Poder Ejecutivo; b) La existencia de condiciones
monopdlicas u oligopdlicas en la produccidn o venta
de bienes y servicios.

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

Valoracion

IV.- Que, en el afio 2013, un estudio técnico
elaborado por la Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica
(IICE-UCR) contemplé hallazgos que indicaron que la
fijacion de precios del arroz no constituye un
mecanismo adecuado, plantedndose desde esa
ocasion por parte del Gobierno y algunos
representantes del sector arrocero, trabajar en un
mecanismo alternativo a la regulacion y en una
agenda de acompainamiento, que le permitiera al
sector mejorar la productividad y la reduccion de la
brecha entre los precios nacionales e
internacionales.

Eliminar
considerando

este

La UCR, por medio del CIEDA elabord herramientas que sustituiran
los modelos de costos medios por contabilidad de costos y analisis
financiero, en los cuales un grupo de mas de 100 productores fue
muestreado.

Esta herramienta no fue considerada por MEIC como una
alternativa de soluciény la cual fue generada por la propia solicitud
del MEIC en mesa técnica llevada a cabo durante el segundo
semestre del 2020.

Se solicita que estos modelos de costos sean tomados en cuenta
como una alternativa dentro del esquema actual de regulacién, ya
que son los estudios mas recientes de la realidad del productor
arrocero nacional.

Se rechaza debido a que el decreto
plantea una desregulacion total del
mercado y no una modificacién en el
modelo de regulacion.

V.- Que, en fecha 08 de abril de 2013, el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) presentd
al sector arrocero, incluyendo representantes de los
productores, industriales y la Corporacion Nacional
Arrocera (CONARROZ), el informe elaborado por el
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas

Existe un precedente legal segun el decreto 38143-MEIC de 2014,
por el cual, de una forma razonada derogé el decreto 37699-MEIC
de mayo del 2013 ya que el sistema alternativo para la regulacién,
solicitado por el ejecutivo, finalmente no constituyd la alternativa

Se rechaza porque la observacion se basa
en supuestos por lo que es especulativa.




Valoracion

Texto del proyecto

de la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR). Como
producto del mismo acogieron una serie de
acuerdos, entre estos: “Trabajar en un mecanismo
alternativo sustituto al esquema actual de fijacion de
precios, en el marco de la comision creada por
CONARROZ. El citado mecanismo serd el resultado de
la coordinacion de los productores e industriales del
arroz, en el seno de esta entidad, y contard con la
supervision del Gobierno. La entrada en vigencia serd
a partir del inicio de la primera cosecha del afo
2014".

VI.- Que, mediante el Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado en el
Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N° 41 del
27 de febrero de 2015, se reguld el precio de
referencia del arroz en granza; y el precio maximo y
minimo de todas las calidades de arroz pilado que se
comercializan en el territorio nacional.

VIl.- Que, conforme al articulo 9 del Decreto
Ejecutivo N° 38884-MEIC, a partir del mes de febrero
del afio 2015, se iniciaria con el proceso de
desregulacion, el cual iba ser gradual, quedando el
anticipo de la misma sujeta al incumplimiento por
parte del sector arrocero en cuanto al incremento de
la productividad y a la reduccién de la brecha entre
los precios nacionales e internacionales; lo anterior
conforme a los acuerdos suscritos por el Sector, tal y
como se demuestra en el considerando VI del
referido Decreto; asi como la no existencia de
condiciones de excepcidn, segun el articulo 5° de la
Ley N° 7472.

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
que permitiera dar sostenibilidad a la producciéon arrocera
nacional. Y por eso fue derogado, por el gobierno de turno.

La medida en conjunto con la reduccién de aranceles que pretende
el COMEX sera ruinosa para el productor nacional que tendra que
competir directamente con un precio internacional que ronda los
24,100 colones y que se aleja de los costos de produccién del
agricultor, cuyo saco estda actualmente calculado en 31,500
colones. Esta situacién llevara a la ruina al productor que terminara
abandonando la actividad. No esta claro en este punto que el
grande productor pueda competir, asi que también se espera que
mucha produccion de este estrato también tienda a la
desaparicion. MEIC no presenta ningun estudio de impacto sobre
los actores hoy regulados.

La derogatoria del decreto N° 38884-MEIC y N° 39763-MEIC,
dejaria sin efecto el capitulo VII del decreto N° 32968-MAG-MEIC,
en el cual el MEIC posee obligaciones administrativas para
establecer los precios de toda la cadena productiva del arroz
nacional. Entre los articulos de la ley 8285 estan: articulos 108, 109,
110y 111.

Se rechaza la observacién, debido a que el
decreto propuesto es sobre desregulacion
y no sobre aspectos arancelarios.

Se rechaza la observacion debido a que la
derogacién de estos decretos no limita a
CONARROZ a la elaboracion a su propia
estructura de costos, tampoco limita al
Ministerio de Economia Industria vy
Comercio a evaluacion de informes
técnicos de la estructura de costos
propuestos

VIIl.- Que, segun consta en el Considerando VI del
Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC, los productores e
industriales, se comprometieron a que:

Eliminar
considerando

El sector ha trabajado en el incremento de la productividad del
cultivo. Antes del 2015 el promedio de produccién rondaba 3.6
tm/ha. En la actualidad este indicador de productividad ronda los
4.52 tm/ha, sin embargo, en el modelo de costos del productor se
indexa un dato aun mucho mayor de 4.78 tm/ha.

El sector ha solicitado a los gobiernos de turno la inversion en
infraestructura de riesgo en diferentes regiones de produccién sin
que se hayan materializado proyectos de riego, que elevarian
considerablemente la productividad del cultivo al poder utilizar
ventanas de produccién con alta luminosidad.

Se rechaza la observacién, debido a que
Los estudios que se han realizado por
CORARROZ, evidencian un bajo nivel de
aumenta de la produccidn por hectareay
la cantidad de productores, asi como de
area productiva disminuye a lo largo del
tiempo

Ademas, el encargado del sector es
CONARROZ, ley 8285, indica:




Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
Se trabajo con el INS para mejorar los seguros arroceros y se
trabaja en la implementacién de un seguro paramétrico, en donde
el plan piloto se tiene con Coopeliberia-INS. A la fecha el INS no ha
logrado materializarlo.
Conarroz elabord, tramité y defendid el proyecto de Ley el cual fue
aprobado y se consolidé en la Ley N° 10064. Permitiendo ser
operador financiero. En abril, el Consejo Rector de SBD brindo la
acreditacion de Conarroz como operador de segundo piso para
colocar fondos de SBD. A la fecha, se encuentra en la etapa final,
listos para iniciar el otorgamiento de financiamiento a los
productores de arroz. En resumen, Conarroz debid ser la primera
corporacién autorizada para colocar fondos de SBD, ya que el
sector no ha tenido ni tiene apoyo del sector bancario nacional. Asi,
es complicado poder realizar inversién y buenos manejos de los
cultivos para cumplir las metas establecidas. Conarroz si ha
trabajado en sus compromisos, no asi el MAG y MEIC.
Tal como se cita, el Articulo 9 del Decreto No. 38884-MEIC,
“cualquier proceso de desregulacion debe ser gradual”, no
intempestivo. Por lo cual, en caso de cambiar las normas, deben
realizarse en un proceso progresivo que genere la menor
afectacion a todas las partes reguladas.
El MEIC ha implementado practicas inapropiadas de dilacion
indebida en los procesos de actualizacion de los modelos de costos,
lo cual también suma en las complicaciones que ha tenido el sector
para mejorar, ya que algunas actualizaciones han tardado hasta 5
meses de retraso. Generando un perjuicio y una desmotivacion al
fallar el ente que debe ejecutar las actualizaciones conforme al
decreto vigente.

Valoracion
Articulo 19-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporacion Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacion racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdémica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el
desarrollo de la actividad arrocera. Dicha
Corporacién tendra bajo su
responsabilidad la proteccidén y promocidn
de la actividad arrocera nacional, en forma
integral: produccidn agricola, proceso
agroindustrial, comercio local,
exportaciones e importaciones.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013
se ha hecho ver la necesidad de desregular
el mercado de arroz. Adicionalmente el
proceso no ha sido abrupto, la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes vienen
indicando la necesidad de la desregulacion,
y los decretos ejecutivos lo indican desde
hace varios afios atras.

IX.- Que, pese a los acuerdos realizados el Sector, no
ha demostrado el cumplimiento efectivo de algunos
de los puntos relacionados con los compromisos
asumidos y lejos de eso, la permanencia de la
regulacion de precios no ha conllevado a una mejora
sostenida de la competitividad del sector. Se reitera
lo sefialado en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC, que el anticipo de la medida regulatoria
queda sujeta al incumplimiento por parte del sector
arrocero en cuanto al incremento de Ila
productividad; asi como la no existencia de
condiciones de excepcion, segun el articulo 5° de la

Ley N° 7472.

Eliminar
considerando

el

Se repiten las justificaciones del considerando VII. Hacemos la
salvedad de que el incremento agronémico alcanzado por el sector
en los ultimos ocho afios merece ser considerado como un logro de
acuerdo con los compromisos asumidos por el sector. Ya que los
mismos han sido a pesar de los embates de importantes
situaciones climaticas, fitosanitarias y de alto costo en los insumos.
El sector arrocero sigue avanzando en este propdsito segun las
condiciones agrondmicas imperantes, tomando en cuenta la
limitacién que conlleva la produccién nacional de arroz que se
desarrolla con el 55% bajo secano favorecido.

Conarroz posee un departamento de investigacion que permite
estar de la mano del productor nacional para la mejora sustantiva
de las técnicas de produccién y paquetes tecnoldgicos eficientes.
En ese sentido se poseen regionales arroceras donde hay
profesionales en ciencias agricolas especializados en arroz que

Se rechaza la observacidn, debido a que Los
estudios que se han realizado por
CORARROZ, evidencian un bajo nivel de
aumenta de la produccién por hectéreay la
cantidad de productores, asi como de area
productiva disminuye a lo largo del tiempo.




Texto del proyecto
X.- Que, la medida regulatoria establecida en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del
24 de febrero de 2015, no ha incrementado la

productividad, lo anterior se refleja en las
estadisticas de Corporacién Nacional Arrocera
(Conarroz) desde el periodo 2013/14 al 2020/21, lo
cual puede verse si se analiza la variacién interanual
del rendimiento por hectarea. Adicionalmente, el
area sembrada ha caido en alrededor de un 50%. (...)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

brindan las asesorias al productor nacional y ejecutan proyectos de
investigacion con el objetivo de incrementar la productividad del
cultivo, bajar costos de produccion, asi como, la carga quimica
aplicada al cultivo.

Los funcionarios publicos deben regirse por sus responsabilidades
asignadas y debidamente establecidas, por lo cual, la DAEM, debe
realizar el andlisis para verificar si las condiciones que han
originado la regulacion se mantienen o si han variado, no le
corresponde entrar en materia de otras competencias, como
asuntos agrondmicos, para lo cual requeriria un estudio técnico del
ente competente.

Valoracion

Xl.- Que, pese a la medida regulatoria, se ha
observado no sélo una disminuciéon del area
sembrada, sino también de la cantidad de los
productores, en este sentido el Departamento de
Analisis Estratégico de Mercados (DAEM) de la
Direccion de Investigaciones Econdmicas y de
Mercados (DIEM), en el Informe N° DAEM-INF-001-
22 sefiala: “(...) nos preocupa que el sector arrocero
exhiba no solo menos productores, sino también
menos drea de produccion, asi como niveles de
productividad que comparados con los niveles
internacionales. Por ello se recomienda a Conarroz
desarrollar las medidas de corto y largo plazo que
permitan la mejora en la competitividad del sector,
incorporando  acciones que incrementen la
produccion y la productividad, asi como brindar
mayor eficiencia en los procesos de industrializacion
del arroz, con el fin de que llegue a no ser necesaria
la regulacion de precios.”

Eliminar
considerando

el

La reduccion de area arrocera estd justificada por varios aspectos:
Nulo acceso a crédito.

Altos costos de produccion. Situacién de los ultimos afios por
pandemia, y actualmente las repercusiones internacionales por la
guerra de Ucrania y Rusia.

Fendmenos climatoldgicos. 2015 fendmeno del Nifio, 2016 OTTO,
2017 NATE, etc.

Incremento en Ultimos afios del precio de los combustibles. Diesel
que se utiliza en todas las labores mecanizadas que constituyen el
27% de los costos totales de produccién.

Incremento del costo de los fertilizantes e insumos. Lo relacionado
con el paquete tecnoldgico, corresponde al 52% de los costos de
produccién del agricultor nacional.

Retrasos en las actualizaciones de los modelos de costos agricolas,
generando incertidumbre y afectacién econdmica. Por ejemplo,
actualmente el precio de referencia es de 27,253 mil colones,
cuando el estudio de actualizacidon de Conarroz ya demuestra se
encuentra en 31,500 mil colones, y el MEIC, ha decidido no
resolver, a pesar de las multiples solicitades y recordatorios por
parte de Conarroz.

Se rechaza la observacién, debido a que el
decreto propuesto es sobre desregulacién
y no sobre condiciones propias de los
sectores productivos.

XIl.- Que, desde el afio 2013, se ha establecido la
fijacion de precios minimos y mdaximos en bandas
segun la calidad del arroz pilado, la cual, no ha
contribuido a promover la competencia dentro de las
distintas calidades, no permitiendo que el
consumidor pueda obtener arroz con mayor
porcentaje de grano entero, esto es, de mayor
calidad, a mejor precio.

Xlll.- Que, la fijacidn de precios minimos perjudica a
los consumidores, limita la competencia entre
industriales y entre éstos y los importadores, no

Eliminar el
considerando

Lo argumentado en estos considerandos es falso. Actualmente la
presentacion 99% grano entero es la que cuenta con mayor
participacion de mercado debido a los bajos precios y la poca
diferencia entre las bandas, por lo que el consumidor se inclina por
un mayor porcentaje de grano sin que eso afecte su bolsillo.

En la actualidad las presentaciones superiores a 90% grano entero
representan el mayor porcentaje de las ventas, mientras la
presentacién 80% grano entero pasé a un segundo plano del
mercado nacional, por lo que se nota un cambio radical en el
patrén de consumo de los costarricenses, y que el mecanismo de

Se rechaza el argumento, debido a que el
decreto plantea una desregulacion total,
sin hacer diferencia entre calidades.




Texto del proyecto
fomenta la eficiencia en la produccién industrial; tal
y como lo ha sefialado la Comisién para Promover la
Competencia (Coprocom) en su Opinién 03-14 de las
dieciocho horas treinta y cinco minutos del once de
febrero de dos mil catorce: (...)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
regulacion ha permitido la compra de mejor calidad a un bajo
precio.

La viceministra del MEIC, ha recibido los informes de ventas
mensualmente, en donde es mas que evidente las ventas por
calidades. No pueden alegar ignorancia en informes conocidos,
recibidos y que constan en actas. Inducir a la toma de decisiones
con base a informacidn no cierta, es delicado para un ente técnico
como la DIEM-MEIC.

Valoracion

XIV.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web
del MEIC, se sometid a consulta publica por el plazo
de 10 dias habiles la eliminacion de precios minimos
establecidos en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N2
38884-MEIC (inicio de la consulta publica el 19 de
mayo de 2022 finalizacién de la consulta el 01 de
junio del mismo afio), lo anterior de conformidad con
el articulo 361 de la Ley General de la Administracion
Publica.

Eliminar el
considerando

Que, en dicho proceso de consulta publica, fueron demostrados
argumentos técnicos, procedimentales y legales, por los diferentes
participantes que impidieron la publicacién del borrador de
decreto propuesto. Ya que no obedecia al debido proceso, lo cual
reitera el llamado a que los entes técnicos como el MEIC, no
procedan a ejecutar acciones sin los respaldos previos segun las
normas vigentes.

Se rechaza la observacién por ser
incorrecta la apreciacion, la publicacién
del decreto consultado en mayo del
presente afio no se realizé a discrecion del
MEIC.

XV.- Que, durante el periodo de consulta se
recibieron observaciones las cuales fueron valoradas
por parte del MEIC, constando en la matriz de
observaciones el andlisis respectivo, producto de esa
valoracion se aceptaron las referentes a:
a) Proceder a la derogatoria del articulo 10
del Decreto Ejecutivo N° 38884-MEIC del
24 de febrero del 2015.
b) No mantener la fijacion de precios
maximos.

Eliminar el
considerando

Que, a la fecha, ninguno de los participantes en la consulta publica
citada en el Considerando, han recibido respuesta a las
observaciones presentadas. La matriz de observaciones
mencionada no es conocida y no estd adjunta a la presente
consulta publica, practica no transparente y que inhabilita a los
interesados a realizar un adecuado analisis del actuar de la DAEM-
MEIC.

Se rechaza la observacion, debido a que
después de la “primera consulta se emitid
el informe DAEM-INF 005 2022. Ademas,
toda la documentacion correspondiente a
este caso se encuentra en el expediente
de la consulta publica.

XVLI.- Que, se procedid por parte de la DIEM al andlisis
de las observaciones recibidas en el proceso de
consulta publica, emitiendo el Informe N° DAEM-INF-
005-22 del 13 de junio del 2022, mediante el cual
recomienda la eliminacién de todas las bandas de
precios, minimos y maximos al consumidor final y del
precio del arroz en granza, esto con el objetivo de
fomentar la mayor competencia en el sector, asi
como mejorar el funcionamiento del mercado final
de arroz.

Eliminar el
considerando

Las observaciones fueron enviadas por entes privados
obedeciendo a la consulta publica generada por el ejecutivo y
reaccionando como empresa privada ante una acciéon que
evidentemente provocard el deterioro de las finanzas de dichos
actores.

Las observaciones de entes privados con intereses econdmicos
deben ser contrastadas con anélisis técnicos conforme al objetivo
de las normas y espiritu de las leyes. No simplemente ser utilizadas
como argumento principal para lograr un propdsito especifico por
una via acelerada.

No se tomd en cuenta al sector productor en el andlisis de
observaciones y solo se contempla el parecer de las industrias,
dejando a nuestro sector desprotegido, con una promesa de un
proyecto de sostenibilidad que lo que busca es que los productores
abandonen el cultivo del arroz para dedicarse a otra actividad.
Concluir que la eliminacién de los decretos N° 38884 y N° 39763 se
plantean por motivo de que entes privados manifestaron en la

Se rechaza la observacién por considerarse
un juicio de valor.

Se rechaza debido a que tanto la DIEM,
COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando con criterio técnico la
necesidad de la desregulacién, asi mismo
los decretos ejecutivos lo indican desde
hace varios afios atras




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
consulta publica anterior que, si se eliminan los limites inferiores
es mejor eliminar también los superiores, es motivado por el
ejercicio del ejecutivo y sus intempestivas acciones, y no es reflejo
del criterio basado en la aplicacién perse, del sistema que ha
prevalecido. Ni de los principios de la LGAP, en donde todo acto
debe estar motivado por ciencia y técnica.
Es importante mencionar que los U(nicos comentarios de
participantes citados (Inter global, Grupo Pelén y Coopeliberia), en
el informe DAEM-INF-005-22 corresponden a las Agroindustrias
dentro de las de mayor poder de mercado. Mas, sin embargo,
ninguno propone o solicita eliminar el precio de referencia al
consumidor. Unicamente en el Gltimo parrafo y con una escueta
argumentacion por la DAEM, se dice que ...se considere liberar la
regulacion del precio de la granza..., sin tan siquiera realizar un
analisis del impacto ni de costo/beneficio de dicha accién.
Es claro el informe DAEM-INF-005-22 en citar que la DIEM-MEIC
tiene completa claridad que el tema de competitividad del sector
arrocero primario (Agricultores), es competencia del MAG. Tal
claridad queda plasmada en su desconocimiento de las razones del
por qué, segun el Cuadro N 1. Rendimiento de granza seca y limpia.
2013 a 2021. La variacién interanual del periodo 2017/2018 y
2018/2019 son negativas y afectaron la mejora sostenida en la
misma. En Costa Rica las competencias estan muy bien delimitadas,
segln la especializacién de cada institucion. EI MEIC y sus
personeros, no deben sobre pasar sus competencias en temas
agrondémicos, sin embargo, como ciudadanos, no es de recibo ni
racional que no recuerden el Huracan Otto y la Tormenta Nate,
eventos que afectaron fuertemente regiones arroceras.

Se rechaza debido a que desde el afio 2013
se hace ver la necesidad de desregular el
mercado de arroz.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando criterio sobre la
necesidad de la desregulacion, y los
decretos ejecutivos lo indican desde hace
varios afos atras.

Se rechaza la observacién, debido a que los
datos son obtenidos directamente de las
estadisticas de conarroz, mismas que
muestran un bajo incremento de la
produccién por hectarea, asi como una
disminucién de la cantidad de productores
como también del drea productiva.

Se rechaza, el encargado es CONARROZ, ley
8285, indica:

Articulo 12-Esta Ley transforma la Oficina
del Arroz en la Corporaciéon Arrocera
Nacional, cuyo objetivo principal es
establecer un régimen de relaciones entre
productores y agroindustriales de arroz,
que garantice la participacién racional y
equitativa de ambos sectores en esta
actividad econdémica y, ademas, fomente
los niveles de competitividad y el desarrollo
de la actividad arrocera. Dicha Corporacion
tendréa bajo su responsabilidad la
proteccion y promocién de la actividad
arrocera nacional, en forma integral:
produccién agricola, proceso
agroindustrial, comercio local,
exportaciones e importaciones.

XVIl.- Que, el Tribunal Contencioso Administrativo,
en su Sentencia N°137-2012-VI, fue claro en sefialar
que la medida regulatoria de precios no es definitiva

Eliminar el
considerando

La liberacién del precio del arroz basada en la derogatoria de los
decretos No. 38884 y No. 39763 no puede llevarse a cabo de una

Se rechaza debido a que desde el afio 2013
se hace ver la necesidad de desregular el
mercado de arroz.




Valoracion

Texto del proyecto
sino temporal y en tanto se presenten las condiciones
que regula el articulo 5 de la Ley No. 7472, al
respecto se destaca:

“Debe considerarse, ademds, que esa
potestad regulatoria, en el caso del arroz, no
es definitiva sino temporal y en tanto se
presenten las condiciones que regula el
articulo 5 de la Ley No. 7472, las cuales
aunque se han venido manteniendo,
perfectamente podrian desaparecery llevar
al Estado a decidir por la no regulacion del
precio que, al fin de cuentas, es la constante
en el mercado nacional segun se deriva de
los articulos 3, 4 y 5 de la misma Ley No.
7472. Se trata de una decision que,
insistimos, no corresponde a este Tribunal y
que en todo caso, si llegara a adoptarse,
deberd estar debidamente motivada y ser
conforme con el ordenamiento juridico v,
entonces si, se podria controlar se la
legalidad de su ejercicio”. (Lo resaltado no es
nuestro)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
forma intempestiva, ya que generaria un dafio irreparable a la
integridad econdmica de los actores.

Una accidn intempestiva, en un mercado regulado por varios anos,
con generacidn de asignacidn de cuota de desabasto segun la Ley
8285, cumpliendo con compras de granza nacional a los precios
vigentes (Precio mayor al internacional) y publicados en el diario
oficial, implicarian indemnizaciones del Estado a los
Agroindustriales. Siendo una accidn que atenta contra el erario del
estado. En ninguna parte de la propuesta consta un criterio del
Ministerio de Hacienda, ni ningin estudio de impacto econémico
por variar y dejar en indefension a las agroindustrias que
compraron la granza nacional durante un afio y dispone de
inventarios comprados con un precio base oficial, ni a los
productores, que sembraron o realizaron inversiones de diferente
indole, teniendo un marco juridico constituido. De continuar con la
accion propuesta, conllevarian a la responsabilidad de los actos,
aun mas, teniendo claridad del efecto por la inseguridad juridica
que generaria la propuesta de decreto, ademas de los dafios
econdmicos advertidos. Por lo cual se recuerda que no podran
alegar ignorancia ademas de no ser procedente, también, por estar
siendo advertidos por este medio.

Actualmente al cierre de junio-22 existen 4.74 meses de inventario
que fueron comprados por la agroindustria a precio de ley a los
productores y esto se debe considerar. Lo cual fue conocido en
Junta Directiva, en donde participa la viceministra del MEIC.

Por otro lado, los productores iniciaron la siembra en marzo del
2022, con la expectativa legal de un precio de referencia, cualquier
cambio sin previo andlisis de impacto sobre la actividad
evidentemente traerd afectacion econdmica para los actores de la
agrocadena. Precio que ademds de constar en los decretos
emitidos por el MEIC, también ha sido publicados en La Gaceta N
121 del 29 de junio de 2022 y en un diario de circulacidn nacional
por parte de Conarroz, conforme a la Ley 8285.

Es por esta razén que Conarroz ha solicitado formar parte de las
decisiones de politica publica que desea implementar el ejecutivo,
relacionadas al sector del cual es rector, sin haber sido tomados en
consideracion. Esto es un precedente que se aleja del respeto a la
Ley 8285y a los debidos procesos vigentes en Costa Rica.

Adicionalmente el proceso no es abrupto la
DIEM, COPROCOM, asi como otros agentes
vienen indicando la necesidad de la
desregulacion, y los decretos ejecutivos lo
indican desde hace varios afios atras.
Adicionalmente en este proceso se
realizaron 2 consultas publicas
relacionadas con decretos sobre la
desregulacion, lo que demuestra sefales
claras desde meses atras sobre la intencién
del poder ejecutivo de proceder con la
desregulacion.

Finalmente, los decretos de varios afos
atrds, indican que se procedera a liberalizar
el mercado, y el articulo 5 de la ley 7472
deja claro que la regulacion es temporal.

Se rechaza la observacidn, por dos razones:
en primer lugar, la regulacion de precios es
una medida con caracter excepcional y
temporal, segin lo establecido en el
articulo 5 de la Ley N°7472, de ahi que la
condicion "normal" del mercado es una en
la que los precios obedezcan a las leyes de
la oferta y la demanda. En segundo lugar,
partiendo del hecho de que la fijacion se ha
mantenido por casi 10 aios, para a realizar
un estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definird en el momento
en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un periodo
de tiempo considerable que permita tener
datos suficientes para hacer cualquier tipo
de medicién al respecto.

Adicionalmente la DIEM, COPROCOM, asi
como otros agentes vienen indicando la
necesidad de la desregulacidon, y los
decretos ejecutivos lo indican desde hace
varios afos atras.

XVIll.- Que, en linea con lo decantando, también
indica la Instancia Judicial: “(...) cualquier decision
que en esta materia se adopte debe serlo a la luz (...)
también de aspectos como la importancia del grano
en la dieta del costarricense, el riesgo de

Eliminar el
considerando

El considerando es sumamente claro en el mensaje de la instancia
Judicial; el presente borrador de decreto, ignora con conocimiento
de causa, que se estaria variando unilateralmente,
intempestivamente y sin estudios de impacto que respalden al
MEIC ante una decisidn, en donde estaria causando un cambio en

Se rechaza la observacion, por dos
razones: en primer lugar, la regulacion de
precios es una medida con caracter
excepcional y temporal, segun lo
establecido en el articulo 5 de la Ley




Texto del proyecto
desabastecimiento o amenaza a la seguridad
alimentaria, los intereses economicos y financieros
de los productores e industriales del arroz junto con
los intereses de todos los consumidores y los
compromisos de nuestro pais ante OMC, ya que esta
ultima forma parte de una realidad factica y juridica
que no puede desconocerse”. (Lo resaltado no es del
original)

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
las condiciones establecidas mediante normas legales y vigentes a
productores y agroindustriales, lo cual ademds, no estaria
respaldado de poder brindar con certeza que las fuerza de mercado
permitan una mayor competitividad en precios al consumidor, por
el contrario, el estado perderia el control de los margenes de
intermediacidon en medio de una crisis inflacionaria, una crisis de
logistica y aumento en costos de importacion, tipo de cambio alto,
precios internacionales del grano alto, y una serie de factores que
ni han sido mencionados. Lo anterior se resume en: a) Dafio directo
al Productor, quien realizé inversiones en un marco legal conocido
y vigente, b) Dafio al Agroindustrial, quien realizd compras
nacionales, bajo una norma vigente que le generaba asignaciones
de cuota de desabasto para el periodo siguiente y ahora tiene
inventarios por casi 5 meses, c) Se genera una incertidumbre
juridica, que pone en riesgo la estabilidad de las empresas que si
brindan seguridad alimentaria en territorio costarricense, d) Se
liberaria el precio para favorecer al consumidor, sin embargo,
quien se beneficia es el importador neto que enfrenta precios
internacionales altos, tipo de cambio alto, altos costos de flete
maritimo.
El MEIC, tiene una recomendacién de ampliar las Bandas y que
previamente, debera contar con los estudios de impacto de dicha
accion. Dichas recomendaciones estan siendo ignoradas, aun
cuando constan en el oficio N° VM-OF-066-19 que indicaba “no
modificar las bandas de precios mencionadas por la DIEM hasta
tanto que no se cuente con un estudio técnico del impacto que
provocaria la apertura de las bandas de precios en la venta de arroz
por parte de las industrias y, por consiguiente, en la compra de
granza nacional, drea sembrada y nimeros de productores de este
grano de consumo bdsico en la dieta de los costarricenses”. Dicha
omisidn, genera responsabilidades, por el dafio que podria
causarse y aun siendo conocido, no se realizé6 el estudio
correspondiente.
Una ampliacién de bandas en la coyuntura de crisis internacional
actual, podria ser una herramienta que proteja al consumidor
nacional para recibir precios justos y de brindar un espacio de
anadlisis a las repercusiones generadas por la medida. Siendo
consistente con la recomendaciones y acuerdos de desregulacion
gradual, pero el MEIC, deberd realizar un estudio del impacto de la
ampliacién a los actores de manera previa.

Valoracion
N°7472, de ahi que la condicién "normal"
del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la ofertay la
demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacidon se ha mantenido
por casi 10 afios, para a realizar un estudio
del impacto de la medida de
desregulacidn, es necesario partir de una
linea base que se definira en el momento
en el que entre en vigencia la medida y a
partir de ahi es necesario tomar un
periodo de tiempo considerable que
permita tener datos suficientes para hacer
cualquier tipo de medicidn al respecto

Adicionalmente la DIEM, COPROCOM, asi
como otros agentes vienen indicando la
necesidad de la desregulacion, y los
decretos ejecutivos lo indican desde hace
varios afos atras.

Finalmente, el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo
de regular los precios de bienes y servicios,
sélo en situaciones de excepcion y de
manera temporal, y dicha excepcionalidad
no se cumple actualmente, por lo cual la
medida de regulacion debe ser suprimida.

"Se rechaza la observacion, por dos
razones: en primer lugar, la regulacion de
precios es una medida con caracter
excepcional y temporal, segun lo
establecido en el articulo 5 de la Ley
N°7472, de ahi que la condicién "normal"
del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la ofertay la
demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacidon se ha mantenido
por casi 10 afios, previo a realizar un
estudio del impacto de la medida de
desregulacion, es necesario partir de una
linea base que se definira en el momento
en el que entre en vigencia la mediday a
partir de ahi es necesario tomar un
periodo de tiempo considerable que




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta

permita tener datos suficientes para hacer
cualquier tipo de medicién al respecto”

Adicionalmente la DIEM, COPROCOM, asi
como otros agentes vienen indicando la
necesidad de la desregulacion, y los
decretos ejecutivos lo indican desde hace
varios afos atras.

Finalmente, el articulo 5 de la Ley N° 7472,
establece la potestad del Poder Ejecutivo
de regular los precios de bienes y servicios,
sélo en situaciones de excepcion y de
manera temporal, y dicha excepcionalidad
no se cumple actualmente, por lo cual la
medida de regulacién debe ser suprimida.

XIX.-Que, el Poder Ejecutivo considera que la
sostenibilidad de la regulacién de precios no se
justifica, dado que el Sector no ha logrado, pese al
mantenimiento de la medida, cumplir con los
objetivos establecidos en el Decreto Ejecutivo N°
38884-MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado el
27 de febrero de 2015, por consiguiente y en
aplicacion del articulo 5 de la Ley N° 7472, se procede
a la derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 38884-
MEIC del 24 de febrero de 2015, publicado en el
Alcance N° 12 del Diario Oficial La Gaceta N° 41 del
27 de febrero de 2015. Asimismo, se procede a la
derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del
20 de mayo de 2016, publicado en el Alcance N° 112
de La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016,
lo anterior dado que dicho Decreto Ejecutivo
responde a una actualizacion de modelos de costos
que empleaba el MEIC para establecer los precios en
la agrocadena del arroz.

Eliminar el
considerando

El MEIC, como ente técnico y respetuoso de la legalidad vy
competencias, debe contar con un informe y andlisis técnico del
ente competente, en este caso el MAG y CONARROZ, sobre las
justificantes del supuesto de que el sector no ha logrado mejorar
en la sostenibilidad. Se reitera, que exigir perse, sin las
herramientas de financiamiento, seguro e insumos accesibles, para
ser comparados o competir con mercados altamente
distorsionados por subsidios y al ser un mercado de excedentes, es
poco profesional. El ejecutivo cuenta con varias instituciones que
pueden realizar los estudios y emitir los informes correspondientes
que respalden cualquier actuar del MEIC. Sin embargo, no son
citados en esta propuesta y por ende se advierte, que no se
estarian cumpliendo los debidos procesos y principios como
funcionarios publicos, al actuar sin respaldo de ciencia y técnica,
ademas de no aplicar la integracién de normativa vigente.

Se rechaza la observacion, debido a que no
se estd interpretando, se estan citando las
estadisticas de conarroz mismas que
muestran un bajo incremento de la
produccién por hectédrea, asi como una
disminucion de la cantidad de productores
como también del area productiva.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, sélo en situaciones de excepcién
y de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
asi como informes de MEIC y COPROCOM
se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

XX.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), se somete a consulta publica por segunda
vez el presente Decreto Ejecutivo, lo anterior a raiz
de las observaciones sefialadas en el Considerando
N° XIV del presente Decreto Ejecutivo. Dicha
consulta se estable por un plazo de 10 dias habiles a
partir del 07 de julio de 2022, finalizando el 20 de
julio del mismo afo.

Eliminar el
considerando

Importante recalcar, que el MEIC es consciente que es la Segunda
version del decreto propuesto en el que se pretendia eliminar la
banda de precios inferior, sin los estudios ni respaldo técnico. Lo
cual quedd en evidencia al no lograr proceder con la emisidn de
este.

Se reitera que el MEIC, no brindo respuesta a los participantes en
la consulta publica anterior (Primera consulta). Generando una
innecesaria duda respecto a las participaciones que segun indicé el
ministro en medios de comunicacidn fueron 20 participantes.

Se rechaza la observacién, debido a que
después de la “primera consulta se emitid
el informe DAEM-INF 005 2022. Ademas,
toda la documentacién correspondiente a
este caso se encuentra en el expediente
de la consulta publica.




Valoracion

Texto del proyecto

Texto propuesto

Razdn o justificacion de la propuesta
Los procesos de consulta publica no son solo para informar una
intenciéon, sino que ademds son para una participacion
transparente. El pueblo tiene el derecho de conocer el 100% de las
participaciones y observaciones realizadas y de sus respuestas por
parte del MEIC.

Articulo 1. —Derogatorias. Deréguese los Decretos
Ejecutivos nimeros 38884-MEIC del 24 de febrero de
2015, publicado en el Alcance N° 12 del Diario Oficial
La Gaceta N° 41 del 27 de febrero de 2015 vy sus
reformas, y Decreto Ejecutivo N° 39763-MEIC del 20
de mayo de 2016, publicado en el Alcance N° 112 de
La Gaceta Digital N° 126 del 30 de junio de 2016.

Eliminar el
considerando

Se rechaza la propuesta de derogatoria, es improcedente, sin
disponer de todos los estudios de impacto a todos los actores
regulados mediante la legislacion vigente a hoy y los inminentes
dafios en la seguridad juridica por actos intempestivos y sin
respaldo adecuado para medidas de tal magnitud.

Deja al consumidor en medio de una crisis mundial y problemas de
inflacion a merced de las intenciones de los actores con alto poder
de mercado, renunciando a regular los margenes de
intermediacién en un momento crucial.

Se pone en riesgo de dafio irreversible a los productores arroceros,
en especial los mas pequefios y que no disponen de alternativas
sustitutivas ni recursos para una reconversion, al obligarse a
competir con precios de un mercado internacional muy bien
conocido como un mercado altamente subsidiado y distorsionado.
El MEIC, estaria exponiendo al estado a procesos contenciosos
administrativos, por altas sumas econdmicas, solo por no disponer
de los estudios adecuados que sustenten una medida de tal
magnitud en momentos en donde todos los productos suben de
precio, sin conocer si realmente suben en proporcidn justa.

Se rechaza la observacion, por dos
razones: en primer lugar, la regulaciéon de
precios es una medida con caracter
excepcional y temporal, segun lo
establecido en el articulo 5 de la Ley
N°7472, de ahi que la condicién "normal"
del mercado es una en la que los precios
obedezcan a las leyes de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, partiendo del
hecho de que la fijacién se ha mantenido
por casi 10 afios, para a realizar un estudio
del impacto de la medida de
desregulacidn, es necesario partir de una
linea base que se definird en el momento
en el que entre en vigencia la mediday a
partir de ahi es necesario tomar un
periodo de tiempo considerable que
permita tener datos suficientes para hacer
cualquier tipo de medicidn al respecto.

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y
servicios, sélo en situaciones de excepcién
y de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
asi como informes de MEIC y COPROCOM
se ha hecho ver que la medida de
regulacion debe ser suprimida.

Articulo 2. — Rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta.

Eliminar el
considerando

Demuestra la falta de analisis legal y econdmico que deja en riesgo
la responsabilidad del estado que responde con recursos publicos
por las acciones ejecutadas por funcionarios publicos, sin los
debidos procesos previos que brinden respaldo en ciencia, técnica
y legalidad.

Demuestra la omisién o desconocimiento de la operacidon del
sector que ha estado regulado por el propio ministerio emisor, que
estaria cambiando las normas sin periodos adecuados y

Se rechaza, el Ministerio de Economia
Industria y Comercio esta cumpliendo con
su mandato legal, ley 7472

Adicionalmente el articulo 5 de la Ley N°
7472, establece la potestad del Poder
Ejecutivo de regular los precios de bienes y




Texto del proyecto Texto propuesto Razdn o justificacion de la propuesta Valoracion

respaldados de transicion, asumiendo la responsabilidad del dafio | servicios, sélo en situaciones de excepcidn
que cause sobre actores amparados en las normas vigentes. y de manera temporal, sin embargo, esta se
ha mantenido vigente pese a que, en
Se indica en la ley No. 8285 en su articulo 6°- Seran funciones de la | reiteradas ocasiones, diferentes estudios,
Corporacion: asi como informes de MEIC y COPROCOM
o) Publicar, por lo menos treinta dias naturales antes de cada periodo | se ha hecho ver que la medida de
de siembra por regidn, el monto minimo del precio de arroz que sera regulacién debe ser suprimida.

pagado al productor por el agroindustrial; dicho monto deberd ser
pagado en un plazo maximo de ocho dias a partir de la fecha de recibo.
De acuerdo con lo anterior, se desprende que todos los productores al
dia hoy tienen el derecho por ley de recibir el precio que establece el
MEIC, es decir un producto que siembre hoy y coseche en 4 meses
podra recibir el precio que rige hoy.

A su vez, el industrial va a almacenar ese producto pagado a precio de
ley de hoy por un plazo de 3,5 meses para su correspondiente
maduracién con el fin de que sea apto para la venta.

Esto quiere decir que cualquier ajuste de politica de regulacion de
precios debe contemplar un rige segmentado y no puede ser igual para
todas las partes ya que cada agente de la agrocadena tiene argumentos
legales relacionados.




